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dopMupoBaHue J0/IrOCPOYHOI 0I0/PKeTHOMN CTpaTeruu
Poccuiickon @epepanuni: BONpockl MeTOA0/10TMH M IPAKTUKH

B cmambe paccmampueaemcsi nod20moe/neHHblll  MuHucmepcmeom
¢uHaHcoe P®D IIpoexm BrodicemHoli cmpameauu Poccutickoli @edepayuu Ha
nepuod do 2030 2. Aemopamu 00606WeHbl Mmeopemuyeckue npeocmas/neHusl,
obocHosblgarowjue Heobxo0umocmb 00/120CPOUYHO20 61002cemHo20
NPO2HO3UPOBAHUsl, A Makdce d0aHa cobcmeeHHAss oyeHka codepicaHusi [Ipoekma
BroodacemHoli cmpameauu Poccutickoli Pedepayuu Ha nepuod 0o 2030 .
Asmopckas oyeHka npoekma BrodicemHol cmpameauu npedcmagneHa ¢ y4emom
Heobxooumocmu cobn0deHUs1 06s13amenbHbIX NPUHYUNOB, onpedeasitoljux b6asosble
mpeb608aHusi, Komopble 00AX4CHbl cobAI00ambcsi npu paspabomke 00A20CPOUHbBIX
NpO2HO308.

Formation of the long-term budgetary strategy of the Russian
Federation: methodology and the practice questions

In the article the Project of the Budget strategy of the Russian Federation
prepared by the Ministry of Finance of the Russian Federation for the period till
2030 is considered. The authors generalized the theoretical representations
proving the need of the long-term budgetary forecasting, and also the own
evaluation of the contents of the Project of the Budget strateqy of the Russian
Federation for the period till 2030 is given. The author's evaluation of the project
of the Budget strategy is presented taking into account the need of observance of
the obligatory principles determining basic requirements which have to be
observed when developing the long-term forecasts.
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COYUA/bHO-3KOHOMUUYECKO20 pazeumusi, 6ro0xcembl 6100 cemHoll cucmembl PD,
00x00bl U pacxo0bl 6100 cemos, 6100x#cemHasn NoAUMUKA.

Keywords: long-term budgetary strategy, forecast of social and economic
development, budgets of the budgetary Russian Federation system, income and
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HonrocpouHasi Gro/)keTHasi CTpaTervss OTpPa)kaeT OCHOBHbLIE HarpaBJieHUs
OrO/PKeTHOM TIOJIUTHKM, pa3pabaThiBaeTcs B 1iesIX (UHAHCOBOTO oOecTieueHHst
JOCTVKEHUs] YCTaHOBJIEHHBIX [OJITOCPOYHBIX TIPHOPUTETOB W Iiesiell COIMa/IbHO-
9KOHOMHUYECKOT0 Pa3BUTHUS C yUeTOM BO3MOYKHOCTel Oro/KeTHOW cucTeMbl. B
cootBeTCTBUU CO CT. 20 IIpoekra PepepanbHOro 3akoHa «0O rocynapCcTBeHHOM
CTpaTeruyueckKoOM IJIAHUPOBAaHWM», [ONTOCPOUYHAsi OrO/)KeTHasi CTpaTerdusi — 3TO
JOKYMEHT, OTpeJesisAolldii CUCTeMy HaydyHO OOOCHOBAHHBIX Ipe/iCTaBIeHUM 00
obecrieueHHOCTH 6r0/IKeTHOM CUCTEMBI (brHaHCOBBIMU pecypcamu,
WHTErpupoBaHHasi MOJie/ib eMCTBUM, TTpeHa3HaueHHbBIX [ JOCTYKEHHUS 1iesieit
COLIMaTbHO-9KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSL.

O06o0mass pa3Hple MOAXOABI K OIpeAeeHHI0 CTpaTerdd, ee MOJKHO
0003HaUNThL KaK WCKYCCTBO IVIAaHUPOBAHUs, OIMHUparoieecss Ha 000CHOBaHHbIE U
Jlaneko uAayiye TMporHo3bl. Ctparerusi — o0yl 1laH paboThbI, pa3paboTaHHBIM
UCXOZS W3 CJOXKUBIIEMCS CUTyalldd Ha [JaHHOM IJTarle pa3BUTHS, YUWUThIBast
0cOOeHHOCTM BHYTPeHHel W BHeIIHel cpefbl U Liefe cructeMbl. HeoOxogumbiM
ycjioBHeM (OPMHpPOBaHUSI HAyuHOM CTpaTerwM SIBJSIeTCS 3HAHWE BHYTPEHHUX
3aKOHOMEpPHOCTel pa3BUTUsI 00BbeKTa uccieoBaHus. [1of cTpaTerveit TOHUMAaeTCs
JI0JITOCPOYHOEe KaueCTBEHHO OrpeZie/ieHHOe HallpaB/eHWe pa3BUTHsI, Kacatolleecs
chepnl, cpeactB U GOpPM  JeATEe/IbHOCTU CHUCTeMbl, a TakKKe TIO3UIUi B
OKpy>karoljeu cpege [1].

MO’KHO YCJIOBHO OMpeZe/UTh OCHOBHOM BOIMPOC, BO3HUKAIOIIMM TpHU
pa3paboTKe W WCIIO/Ib30BaHUM CTPAaTeTMM — «KakK; KaKUM 00pa3oM JOCTHYb
3al/IaHUPOBAHHBIX Pe3yJIbTaTOB pa3BUTHUSA?». Llenb 3ak/oueHa B ITOBBIIMIEHUH
3QGEKTUBHOCTH  YIIPaBJ€HUsS  COI[HA/IbHO-3KOHOMHUYECKHMMH  MPOIeCCaMH,
BbIpabOTKe TlaHAa aKTUBHOTO BMelllaTe/bCTBA B XOJ| COOBITUM A/l [JOCTHKEHUS
rocTaB/ieHHbIX 3aiau. CTpaTerusi A0/KHA BBICTYTIaTh UHCTPYMEHTOM 000CHOBaHUS
Y TIDUHSATUS yTIpaB/eHUeCKUX pellleHuH, MeXaHW3MOM MOZep>KaHusl COoLhabHON
YCTOWUYMBOCTH, I103BOJIMTh HAa OCHOBE CJIOXKWBIIUXCS TeHAEHIWH, KOHKDETHBIX
COLMATbHO-9KOHOMUYECKHX yCJIOBUM W TI€PCTIeKTUBHBIX OL[EHOK 000CHOBAaTh
oITUMasibHbIe TTyTH PAa3BUTHS OO/PKeTa U aTh MPeJIOKEeHHs TI0 ero YKpeIIeHUO
[2].

Heob6xoauMoCTb BHEAPEHHUS [JOJITOCPOYHOr0 OFO/PKETHOTO T/IAHUPOBAHUS
aKTHUBHO 00CyKzmaeTcs B Poccuy B TeueHMe TTOC/IeJHUX HECKOIBKUX JieT. [lepBbie
IIIard B 3TOM HaripaBjieHuu Obuti czenadbl B 2008 roay, Korga 6but pa3paboraH
[TpoekT GrokeTHOM cTparerun Poccuiickoit @enepaiiuu Ha repuop go 2023 1., a
TaK)Ke TIPUHATBI METOJUYeCKHe YKa3aHWS I10 JI0JTOCPOYHOMY IJIAHUPOBAHHIO
pacxo/ioB Oro/pkeTa, KOTOpble Ofpejessyii oOIui TOoAX0ZA, K COCTaB/IeHUIO



JOJITOCPOYHBIX TIPOTHO30B OFO/PKETHBIX pacxofoB. OCHOBHBbIE XapaKTePUCTHUKU
OrokeTHOU cTpareru ObUTM ChOpPMY/IMPOBaHbI ellle B BIOM)KeTHOM TMOC/IaHUU
[Tpesugenta Poccuiickoii @enepamyn "O OromkeTHOM momuTuke B 2008 — 2010
IT.": «... BrofpkeTHasi cTpaTervsi Ao/DKHa ObITh OpHEHTHPOBaHAa Ha COZeHCTBHE
COLIMa/IbHOMY U 5KOHOMUUECKOMY pa3BUTHIO Poccuiickou ®Pefepaiud Tpu
0e3yc/10BHOM ydeTe KputepreB 3((HeKTUBHOCTH 1 Pe3y/IbTaTUBHOCTH OFO/IPKETHBIX
pacxozioB» [3]. BroykeTHOe moc/iaHWe Orpezie/InIo 3aJaul, Ha KOTOPBIX C/ie/lyeT
COCpeJIOTOUMTHCS TIPU (POPMHUPOBAHUM U pearu3aliiu 010[)KeTHOM CTpaTeruH.

B 2008 r. Pacriopsbkenuem IlpaBurtensctBa PP ot 17 nHosibps 2008 r.
Nel662-p Obula  yTBep)KAeHa  KoHIenmusi  JOATOCPOYHOrO  COI[HMAIbHO-
5KOHOMMYeCKoro pa3Butusi Poccurickon ®epepanyu Ha mnepuog Ao 2020 rogaa.
OpHako B J@aHHOM [OKYMeHTe OTCYTCTBOBAaJl pasfesi, IMOCBSIIEHHbIM BOIMPOCaM
¢uHaHCOBOTO ObOecrieueHUs1 OCTW)KEHUs] HaMeUeHHBIX CTpaTerudyeckux Liesiel u
pelleHus] TOCTaB/IeHHbIX 3ajauy. AHajioruyHasg CUTyalus CJIOKWIacb U C
yTBepxaeHHbIMU [IpaBuTesisctBOM P® CTpaTerusmu CcoLjpaaibHO-3KOHOMHAUECKOr0
pa3BuTHs (pesepasbHbIX OKPYroB 70 2020 r.

MupoBor ¢uHaHcoBbIM Kpusuc 2009 — 2010 rr. OTOJBHHY/N pelleHue
BoTipoca (hOpMHUPOBAHKS JJOJITOCPOUYHOM OFO/PKeTHOM cTpaTeruu. I1pu 3ToMm, 3azaua
repexofia K JIOJITOCPOYHOMY OFO/IPKEeTHOMY IIJTaHMPOBAHUIO He TOoTepsijla CBOeu
akTyanbHocTh. O0 3TO CBUZETe/NbCTBYeT brompkeTHoe mociaHue IlpesujeHTta PO
«O 6romkeTHOM TosMTHKe Ha mepuog 2013 — 2015 rr.». B 3TOM nocianum 661710
OTMeUeHO, UTO, Hapsily C BHeJpeHHWeM IporpaMMHOro Oropkera, Heob6X0AUMO
yAenuTh BHHMaHuWe OOOCHOBAHHOCTM MeEXaHW3MOB peanu3al[id U PecypcHOro
obecTieueHrs TOCYAAPCTBEHHBIX TIPOTPaMM, WX KOPPeJSLKN C [0JTOCPOYHBIMU
LeasIMA  COLMA/IbHO-3KOHOMUYECKOM TIOJIMTUKU TOCyAapcTBa. VIHCTpyMeHTOM
TaKOWM KOppe/silUM [O/DKHA sIBASTbCS bromkeTHas cTpaterusi Poccuiickou
deneparuu Ha niepuof 1o 2030 r., orpezessoniasi OCHOBHbLIE YepPThI 0I0IKEeTHOU
MO/IMTUKA TPU  PA3/IMUHBbIX BapuaHTax pPa3BUTHSI POCCUMCKOM W MUPOBOU
3koHOMUKU [4]. Kpome Toro, coriacHo OCHOBHBIM HarpaBeHHUSIM OFO/PKeTHOU
nomTukY Ha 2013 rog v miaHoBeik niepuof, 2014 u 2015 rT., K OCHOBHBIM LIeJISIM
6ro/pKkeTHOM TTOMUTUKKM Ha 2013 r. OTHOCW/IACh Takke pa3paboTKa Z0Jr0oCpOUHOMN
brogkeTHoM cTpaTeruu Ha nepuog a0 2030 r.

B konije 2013 r. MunucrepctBom (priHaHcoB P® 6bin paspabotan [Ipoekt
brogxetHou ctpareruu Poccuiickoirt ®epepanyu Ha nepuog o 2030 r. (ganee —
[TpoekT bromxeTHou crpaTteruu). Ilpoekt bBrofpkeTHON cTpaTerud OCHOBaH Ha
«KOHCEPBaTUBHOM» BapyUaHTe  [IOATOCPOYHOrO  TIPOTHO3a  COLMA/IBHO-
9KOHOMHUeCKOoro pa3BuThs Poccuiickoii ®@enepaiuu Ha mepuof, Ao 2030 r. [5].
[aHHBIN BapWaHT [OJIFOCPOYHOTO TIPOTHO3a TipeflycMaTprBaeT Oosiee HU3KMe
TeMIIbl S3KOHOMUUEeCKOr0 pOCTa, MO CPaBHEHWIO C «MHHOBAL[MOHHbIM» BapUaHTOM
TIPOTHO3a M, COOTBETCTBEHHO, MEHBIIIMK 00BeM /10X0ZI0B OIO/KeTOB OO/ KeTHOMH
cucteMbl PO.

[TpoekT Bro/ykeTHOM CTpaTeruu COCTOMT U3 [eCSITH pa3esioB:

- pasgen 1 «[Ipeanockuiku QopMupoBaHusi bBroikeTHOUW CTpaTeruu:
POCCUICKUN M MeXXIYHapOJHbIA OMbIT peanu3aluu OropkeTHbIX pedopm 2000-x
IT.»;



- pasmen 2 «llemu, 3amaud W TIPUHIMIBI JIOATOCPOYHOM OFO/PKETHOM
ITOJIMTUKN»

- pa3zzen 3 «YcnoBusi GOpMHUpPOBaHUS BIO/PKeTHOM CcTpaTerumn»;

- pasgen 4 «IIporHo3 OCHOBHBIX TlapaMeTpPOB OIO/PKETHOM CHUCTEMBI
Poccuiickon ®@eneparyn»;

- pa3gen 5 «OcHOBHBIE TIOAXO/bI K (DOPMUPOBAHHIO [IOXO/OB OFO/IPKETOB
6romKeTHOM cucTemMbl Poccuiickoit Defjeparium»;

- pa3zien 6 «IIporHo3 OCHOBHBIX XapaKTePUCTHK (hesiepambHOTO OIO/KeTa»;

- pa3gen 7 «OLeHKa pacxo/i0B Ha peanu3alyio TOCyAapCTBEHHbBIX TTPOrpamMm
Poccurickon ®enepaiym»;

- pasgen 8 «IIporHo3 OCHOBHBIX T[apaMeTpPOB KOHCOJUIUPOBaHHBIX
OromKeTOB CyObeKTOB Poccuiickont ®epepaliym»;

- pa3gen 9 «IIporHO3 OCHOBHBIX TlapamMeTpPOB T'OCYJapCTBEHHBIX
BHEOIO/IKETHBIX (DOHIIOBY;

- pasgen 10 «OneHKa 1 MUHUMU3AIUs OF0/PKETHBIX PUCKOBY.

OKCITePTHBIM CO00II[ecTBOM (DKCIepTHbIM COBeTOM Tipu [lpaBHTE/NbCTBE
P®, skcnepramu Poccuiickol akafieMyuy HapOAHOTO X035IMCTBA U rOCyapCTBeHHOU
cnyx6e1 Tipu [Ipesugente P®), B 1ie/ioM, MPUBETCTBYETCS TMOsIB/IEHHE T10/[00HOTO
B)KHOIO  JIOTOCPOYHOTO  CTPAaTerMueckoro JOKyMeHTa W pa3/le/ssioTCs
TIpe/INIOChI/IKY, M0J/I0YKEHHbIE B €70 OCHOBY.

Bwmecre ¢ Tem, oTMeuaetcs, uTo [IpoekT BromkeTHOM CTpaTeruy He SIBSIeTCS
pabourM MHCTPYMEHTOM, HOCUT, B Gosibliieli cTerieHU, JeKIapaTUBHBIN XapakTep.
Kak mporHo3HbI OKYMeHT, Oro/keTHasi CTpaTerusi Ao/pkHa (OpMHUPOBAThCS Ha
OCHOBe psifia 00s13aTe/IbHBIX TIPUHIUIIOB, OIpeAe/AIoNX 0a30Bble TpeOOBaHMS,
KOTOpBIe [TOJDKHBI COO/IIO/IaThCSl TIPU pa3paboTke mMporHo30B. K ob6si3aTenbHBIM
npuHLMaM  (GOpMUPOBaHUS  OIOPKETHOW CTpaTerd OTHOCSAT TNPUHIUANBI
MHOT'0BapHMAHTHOCTH, BepU(HLIMPYeMOCTH, HeNPepbIBHOCTH, CUCTEMHOCTH H
COTJIACOBAHHOCTU. PaccMOTpuM, KakuM 00pa3oM Ha3BaHHbIE TIPUHIUTIBI OBLTH
cobmozmenbl mpu  pa3pabotke IIpoekta bromkeTHoW cTparermn Poccuiickoit
®egepauuu Ha niepuoz g0 2030 r.

IIpUMHIUIT MHOTOBAapPUAHTHOCTH O3HayaeT oOmpejieJieHUe ajbTepHATHBbI
pa3BUTHS COOBITUI UCXO/s U3 0COOEHHOCTel paboyeil rUMoTe3bl UK MOCTaHOBKU
L[e/IM, YTO TI03BOJISIET YYMThIBaTh pa3/iMyHble BapUaHTbl W3MeHeHUs1 (aKTOpOB
BHYTPEHHEU U BHEIIIHEW Cpe/ibl, Onpee/nsiTh B3aMMHOe BIUSIHUE TI0Ka3aTesen.

[IpencraBnenHass  brompkeTHass  CcTpaTerdsi [MOCTPOeHa Ha  OCHOBe
«KOHCEpPBAaTWBHOIO»  BapuaHTa  [JOATOCPOYHOTO  TIPOrHO3a  COLIMAJIBHO-
5KOHOMHUeckoro pa3Butus Poccuiickon ®epepatmm g0 2030 r. [louemy umeHHO
KOHCEepBAaTHMBHbIM BapHWaHT pa3BUTUs BbIOpaH 3a OCHOBY pa3pabOTKU CTpaTervuu
yKa3biBaeTcs oOImmMu (pa3aMu, UTO TMO3BOJISIET YCOMHHUTBCS B HEOOXOAMMOCTH
TPUHATUST U [IeWCTBEHHOCTM  JlOJIrOCPOYHOTO  TPOrHO3a  COLMAJ/IbHO-
9KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSL.

ComnpoBokJeHHe — 00si3aTe/lbHOE BBIJBIDKEHWE THIIOTe3, OMYIeHuH,
TIPe/INMOCLUIOK TIPOEKTOB, CBoeoOpa3Hoe «iereHAUpOBaHUe» Tpoiiecca — M03BOsIeT
BbIpabOTaTh W MOATBEPAUTH ONTUMAILHOCTD TpefijlaraeMbiXx Mep. Bribop paboueit
TMroTe3bl B OCHOBHOW dYacTu Tekcta IIpoekTta JlonrocpouHod OromKeTHOMN



cTpaTerud He OOOCHOBaH, ajlbTepHAaTUBHBbIE pacyeTbl He TIpe/iCTaB/ieHbl. [1eBSTh
pa3fesoB CTpPAaTerMM OTPakKalOT e[WHCTBEHHYI0 TOYKY 3peHMsi C Y4YeToM
KOHCEpBAaTHBHOI'O BapUaHTa Pa3BUTHSI.

dopwmar npe/icTaBleHUss MaTepuaaoB BrofykeTHOW cTpaTeruu pasianuaeTcs,
Tak, pa3zen 10 rpoekra «O1jeHKa 1 MUHUMU3ALMs 0I0PKETHBIX PUCKOB» OTPa’kKaeT
BO3MOJKHOEe BO3/IeMCTBHE BHEIIHUX OFO/PKeTHBIX PUCKOB Ha COA/laHCUPOBAHHOCTh
OrokeTHOM cucTembl Poccuiickoii @esiepaliui B paMKax BAUSIHUS LieH Ha He(Tb.
[y OLleHKM BO3MOKHOTO W3MeHeHMUs] TIpOrHO3a OCHOBHBIX TlapaMeTpOB
OrO/I)KeTHOW CUCTeMbl pacCMOTpeHbl TPU BapvaHTa CHWKeHHUs 1jeH Ha HedTb.
Cnenyer OTMETWTh, UTO CTW/Ib WU3/I0)KeHUs 10 pa3zgesna TpoeKkTa OT/IUYAeTCsl OT
OCHOBHOTI'O TEKCTa.

INpuHuun Bepu(ULIMPYEeMOCTH TpeAro/araer MpoBepKy A0CTOBEPHOCTH,
TOYHOCTH ¥ 000CHOBAHHOCTH TlapaMeTPOB Oro/pKeTa.

O6ocHoBaHUsSI  OIO/PKETHBIX TapaMeTpPOB B TIPOeKTe CTpaTerdud He
npuBefieHbl. [loCTOBEpHOCTb MOKa3aTesield CTpaTeruy J0/DKHA YUUThIBAaTh HaIuure
KOMUeCTBEHHbIX M  KauyeCTBEHHbIX TPOTHO3HBIX [apamMeTpoB, KOTOpbIe
XapaKTepU3yIOT HarpaBjieHusi OO/)KeTHOM TOJUTHUKU. BbliiesleHHbIe B TIPOEKTe
OrO/KeTHOM CTpaTeruu 3a/laud Pa3BUTHS, 3aKpeTuvieHHbIe T0 KaXKJOMYy paseny,
HOCAT OmMcaTeNbHbIM XapakTep, He TIpWBSi3aHbl K aHaAu3y CUTyallud U He
OTPa’KaroT 0XKUJJaeMbIX pe3y/bTaToB.

B ocHOBe TmMpUHLOMIIA HENPEPHIBHOCTH JIXKUT He0OXOJUMOCTb
KOPpPEeKTHPOBKH apaMeTpoB OrofiKeTa 1o Mepe He0OXOAUMOCTH MPH TOCTYTI/IEHUN
HOBBIX JJaHHBIX 00 00BEKTe MPOTHO3KWPOBAHMUSI.

[TpuHLMI HeTpepbIBHOCTH NOJDKeH Tripe/irnosaratb Hajuue
KOPPEeKTHUPYIOLIUX (TIOTPaBOYHBIX) KO3(h(dHUIMeHTOB WM CUCTEMbl OOHOBJIEHUS
JAHHBIX (UTO TaK)Ke BO3MOYKHO TPy 00ecrieueHny NPUHIUIA BaDUaTUBHOCTH).

OOBIUHO TPOTHO3HBIE AOKYMEHTHI BK/IIOUAOT He YKeCTKUe KOJUYeCTBeHHbIe
ToKa3aTe/y, a MUHTepBa/ibHbIe 3HaUeHUsl WU CTeTleHb MPUOIKeHUS K 0XKU/[aeMbIM
nokasarensiM. VHTepBa/ibHbIe 3HAueHUs TOKa3aTesiell CTpaTeruyd TMO3BOUIN Obl
YIIPaBJIATh TIPOLIECCOM, TIPUHUMAThb TMOKWe KOMIIPOMUCCHBIE PpeIleHusl TIpu
M3MEeHeHUU UCXO/HBIX JaHHbIX.

IIpyHIUN  CHMCTEMHOCTH T[peJlyCMaTpuUBaeT COTJIaCOBAHHOCTh  BCeX
TIPOrHO3UPYyeMbIX TT0Ka3aTesiei v apaMeTpoB OropKeTa.

Ha Ham B3r/isifi, iMeeT MeCTO HapyllleHWe MPUHLIWIA CUCTEMHOCTU MpHU
pa3pabotke IIpoekta BromkeTHoii cTpaTeruu. Tak, Harpumep, B pasjerne 2
[TpoekTa bBromkeTHOW CcTpaTeruu onpejeseHbl 3azaud  (GOpPMHUpOBaHUS U
peasu3aliy OIO/PKeTHOUW TMOMUTHKU. B KadecTBe ofiHOW W3 3a/lau pa3pabOTUMKu
MpOeKTa Ha3bIBalOT HEOOXOAWMOCTh «... peanu3alydyd HOBOTO 3Tara pa3BUTHUS
Me>XXOI0IKeTHBIX OTHOIIeHU». [Ipyu 3TOM, K/IOueBOi mpobsieMoit 0603HaUeHbI
pacIpeHrie CaMOCTOSITe/TbHOCTU U OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB BJIaCTU CyOBEKTOB
denepaliui ¥ OPraHOB MECTHOTO CaMOYTIpaBJieHUsl, HeOOXOJUMOCTh TIOBBIIIEHUS
TNpe/iCKa3yeMOCTU Y TPO3PAUHOCTH TMPUHLIMIIOB U MeXaHW3MOB (hOPMHUPOBaHUS U
pacripesiesieHus1 Me>K00PKeTHbIX TPaHC(epTOB.

B pasgene 4 Tlpoekra bromketrHou crparerun «...IIpOrHO3 OCHOBHBIX
rapamMeTpoB  Oro/pKeTHOW cucTteMbl Poccuiickoit @epepaiii» OTMeUaeTCs



OKUZIAHWEe COKpallleHUsl [0XOZ0B M PAaCcX0/I0B OIO/PKeTOB OFO/PKeTHOM CHCTEMBI.
[Tpu 3TOM, 3aKpersieTcsl COKpailleHrne 00heMOB MeXOI/I)KeTHBIX TpaHC(HepTOB 3a
CYeT ITIOBBIIMIEHUsST COOCTBEHHBIX [I0XOJI0B OFO/PKETOB OFO/PKETHOM CHCTEMBI IIPH
yCJIOBUM YKpeIIeHUsI (dbrHaHCOBOU CaMOCTOSITe/TbHOCTH OrO/IKeTOB
(npeamnosiaraeTcsi yBe/MueHHe [OXOJ0B, (hOpPMHpYyeMbIX 3a cyeT (hOHZA OIJIaThl
TPyZa ¥ TIPUOBUIH, UTO [/I1 PETMOHA/ILHBIX U MECTHBIX OIO/I)KETOB Ma/IOBEPOSITHO).
OnHOBpeMEeHHO OTpakeHa 1[efliecoo0pa3HOCTh  KOHIIeHTpallud — JJOXOZIOB B
deneparibHOM OrO/KeTe IS WX TOCHAeAYIOIIero TiepepacrpefiefieHus B CUTy
COXpaHeHMs1 B CpeJiHe- U YaCTUYHO B JOJATOCPOYHOM TEePCeKTHBe 3HAUMTETbHbIX
pa3muuuii B OrOmKeTHOH o00ecrieueHHOCTH CyOBeKTOB Peziepallii U BbICOKOM
HEpaBHOMEDHOCTH pa3MellleHus, 1 MOOWUIBHOCTH HA0roBbIX 0a3 M0 OCHOBHBIM
Hasoram. OfHaKO He pacCMOTPeH HU MeXaHH3M MeXKO[)KeTHOTO pacripe/ie/ieHus],
HU OCHOBaHWUS /JIs1 pacrpe/ie/ieHusi, HU IPUOPUTETHbIE TEPPUTOPUU.

B pasgene 8 Ilpoekta bBromketHou cTpaTerun «[IporHo3 OCHOBHBIX
rapaMeTpoB  KOHCO/IMAWPOBaHHBIX  OromkeToB  cybbekToB  Poccuiickoit
denepalin» aKIEHTUPYETCS BHHMaHHe Ha HeOoOXOJWMOCTH YCHIeHUsS CTHMYJIOB
JUJIsT Pa3BUTHS COOCTBEHHOTO HAJIOTOBOTO TIOTEHI[Ma/ia TEPPUTOPUM 3a CueT
3aKperieHHs] Ha TTIOCTOSTHHOM OCHOBE 3a PerdoHaIbHBIMU Y MECTHBIMU OFOZPKeTaMH
JIOXOIHBIX UCTOYHUKOB Y TIPOBe/IeHHsI OTBETCTBEHHOUN OMO/PKeTHON M Ha/orOBOM
noiTyuku. [Ipu 3TOM, He 0603HaueHbI OPMbI ¥ BOSMOXXHOCTU UX MCTIO/Ib30BaHMS.

Bmecte c Tem, Takue o0Oiire peKoOMeHZAI[MM U OOBbSICHeHWS BbIOpaHHBIX
TIPUOPUTETOB BCTYMAIOT B OMpe/esieHHOe TPOTUBOPeUMe C TMOJIOKEeHUsIMU pa3jiena
10 TIpoekra bromketrHoit crpaTerun «OljeHKAa WM MHHUMH3ALUS OHOIKeTHBIX
DUCKOB», T[leé CYI[eCTBeHHbIM Ha3BaH pPHCK pocTa HecbasaHCMPOBAHHOCTH
OIO/PKeTOB OTAEeNbHBIX CyObekTOoB Poccuiickoii ®egeparmm g0 2018 1. u
HeoOXOMMOCTH YBe/TndeHUst 00beMOB MeXKOI0PKeTHbIX TpaHC(epTOB.

IIpyHIUII COTr/IACOBAHHOCTU O3HAyaeT B3aUMHYI0 YBSI3KYy JOKYMEHTOB
pa3/MuyHOM TIpUPOJIbI M METOZOB TIPOTHO3UPOBAHUSL [Jisl  MCIIO/b30BaHUS
TIpeUMYyIIecTB 1 obecrieueHrst O0JIbIIeN HaZIe)KHOCTU Pe3yJIbTaToB.

Il obecrieueHusi COTJIaCOBAaHHOCTH TlapaMeTpoB bBroKeTHOW cCTpaTervuu
rpe/irniosiaraeTcs 1iesiecoobpa3HbIM — OTpe/le/IUTh  B3aMOCBSI3b  37IEMEHTOB U
B3aMMO03aBUCUMOCTb OFO/PKETHBIX TMapaMeTPOB Pa3HBLIX ITPOTHO3HBIX U TIJIAHOBBIX
JOKyMEHTOB (OCHOBHBIX HarpaBJeHUM COLIMA/IbHO-9KOHOMUUECKOT0 pa3BUTHS,
KOHLIEMLIUM Ppa3BUTHS TOCYJapCTBa, OTpacjied U TeppuTOpuH, brojykeTHOU
CTpaTeruy, CTpaTeruii COLMaJbHO-5KOHOMUUECKOrO0 pa3BUTUSI TOCY/IapCTBa,
oTpaciel W TepPPUTOPHH, IPOTHO30B PAa3BUTHS, HallpaBjeHUN OIO/PKeTHONW U
HaJIOTOBOU TIOJIMTHUKM, TOCYZAaPCTBEHHBIX MPOTPaMM, UHBECTUI[MOHHBIX MPOTpaMM,
TIPOEKTOB OOMKeTOB) B KpaTKO-, CpegHe- W JIOITOCPOYHOM TepCIeKTUBAX.
Cors1acoBaHHOCTh OTIpe/iefisieT CUCTeMy OOOCHOBaHUM TepCIeKTHB COLMAIbHO-
5KOHOMHUYECKOT0 Pa3BUTHS, a/lTOPUTM COLIMA/IbBHO-3KOHOMUYECKOTO MJIAHUPOBAHUS
TIPOTHO3UPOBaHMs], 000CHOBaHMS OI0/PKETHBIX TTapaMeTPOB.

B 11eslomM, HaMu TO/IJiep>KUBaeTCs TMOsIB/ieHWe MoJ00HOro CTpaTeruueckoro
JIOKyMeHTa. B KauecTBe KOHKPETHBIX TIpe/JIO’KeHUM BbICKA3bIBaeTCs Clie/lytolilee:

1. ®opmupoBanue IIpoekta bBrompkeTHOW cTpaTerud OOBEKTHUBHO
nmpoucxoausio 6e3 yueTa wu3MeHeHHH, mpousomeAmmx 16 wmapra 2014 .



(mpoBezieHue pedpepeHayma B ABToHOMHOM Pecriy6/iike Kpbim u . CeBacToriosie).

B coorBerctBUM ¢ ®emepanbHbIM KOHCTUTYLIMOHHBIM ~ 3aKOHOM  OT
21.03.2014 r. Ne6- ®K3 «O mpunsituu B Poccuiickyio Pegeparyio Pecrybmmku
KpeiMm u ob6pa3oBanum B cocTtaBe Poccuiickoit ®ezmepariii HOBBIX CyOBEKTOB —
Pecniy6siuku KpeiM 1 ropojgia desepanbHoro 3HaueHusi CeBacToro/isi», B Halllei
CTpaHe yBenuuuBaeTcsi yuciao cyobekToB P®. C 01 sHBapsi 2015 r. gBa HOBBIX
cybbekTta OyAyT TMOTHOLIEHHO WHTerpUpOBaHbl B OO/KETHYHO CHUCTEMY, UTO,
HECOMHEHHO, CJielyeT YUWTbIBaTb MPU KOPPEKTHUPOBKE BCEX MeCATU pa3fesioB
BromkeTHOM cTparteruu. OTO HW3MeHeHUe TIOBjeueT 3a €060 HeoOXOAMMOCTb
JIOTIOJIHUTEJIbHBIX KOPPEKTUPOBOK PacueToB:

- paszena 3 «YcioBusi (opMUpPOBaHUSI BIOMKeTHOM CTpaTerun»: MPOrHO3
OCHOBHBIX JleMOrpauueckux rokasaTesiei;

- pasgena 4 «IIporHo3 OCHOBHBIX ITapaMeTPOB OOMKETHOM CHUCTEMBbI
Poccuiickoii depmepaijun»:  IMPOTHO3 OIO/PKETOB OFOMKETHOM CUCTeMbI P,
OCHOBHbIE TTapaMeTpbl OF0/PKeTHOM cucTeMbl PD, n3mMeHeHMe pacXxoJ0B U JOXO/I0B
6ropkeToB OropKeTHOM cucteMbl PO B 2013 — 2030 IT. ¥ TIPU/IOXKEHUS K HEMY;;

- pa3gena 5 «OcHOBHBIE MOAXOAbI K (DOPMHPOBAHHUIO ZIOXO/IOB OFO/IPKETOB
OromkeTHOM crcTembl Poccuiickort defepaiin»: J0X0abl O101KeToB Or0KeTHOMH
cucTtemMbl PO;

- pa3gena 6 «IIporHo3 OCHOBHBIX XapaKTepUCTHK (he/iepaibHOTO OrO/pKeTax:
OCHOBHbIe XapaKTepUCTUKHU (efiepanbHOro OrOKeTa, TeMIbl POCTa AOXOJO0B U
pacxo/10B ¢esepasbHOTO OrO/IKeTa;

- pasgmena 7 «OueHKa pacxOJOB Ha peajn3alydi0 TOCYyJapCTBEHHbBIX
nporpaMMm  Poccuiickor  @Pefepaln»:  [OMOJHUTE/bHbIE PAcXO/bl; OLIeHKA
pacxo/IoB Oro/KeTa Ha peasiv3alidio rOCIporpaMm, Oro/pKeTHbIe aCCUTHOBAHHS Ha
peanu3auuio ykasos IIpe3ugenra P® ot 07.05.2012 r.;

- pa3gmena 8 «IIporHO3 OCHOBHBIX TapaMeTPOB KOHCOJIUIUPOBAHHBIX
OromkeToB  CcyObekTOoB Poccmiickoii  ®Pepepal[ii»: OCHOBHBbIE ITlapaMeTpPhbl
KOHCOJTUIUPOBAHHBIX  OFO/PKeTOB CyObekToB P®, auHaMukKa W CTPYKTypa
MeXX0I0IKeTHBIX TpaHC(epTOB U3 deiepabHOTO OIO/IKETa;

- pasgena 9 «IIporHo3 OCHOBHBIX MapaMeTpOB TOCYJapCTBEHHbIX
BHeOIO/I)KeTHBIX (DOHZIOB»: OCHOBHBIE MapaMeTphl OrokeTa IleHcHoHHOTO (hoH/a
P®, doHm0B 00s13aTe/TbHOTO MEAMIIMHCKOTO CTpaxoBaHus, PoHAA COI[MaTbHOTO
crpaxoBanus B 2013 — 2030 rr. B % K BBII.

2. Pazpmen 1 «lIpeanoceiiku (opMupoBaHusi bBroikeTHOM cTpaTeruu:
POCCHUMCKHI M MEXIYHAapPOJHBIM OIBIT peanu3aliuu 0rokeTHBIX pedopm 2000-x
IT.» ObUIO ObI Ielecoobpa3HO AOIMOMHUTE MH(pOpMaIlell 0 COCTOSSHUH (POHI0B
¢buHaHcoBbIX pe3epBoB (PesepBHoro ¢onzma PP, doHpga HalMOHAIBHOTO
6/1ar0COCTOSTHUS ), B UaCTHOCTH O IMHAMUKe pa3MepoB 3THX GoHoB B repuos 2008
— 2012 rr.

3. B pa3gene 2 «llenw, 3aziauy ¥ TIPUHLIMITBI JAOATOCPOYHOM OFO/PKETHOM
TIOJIUTUKK», TIOMUMO TIpe/ICTaB/IeHHONW B TIpoeKTe WH(OpMaruu, HeoOXOAUMO
orpejie/IUTb OpraHW3allMOHHbIe, TIpaBOBble W WHbIE MeXaHU3Mbl peanu3aliuu
brogkeTHOM cTpaTeruu (opraHu3aijysi, MOHUTOPUHT U KOHTPOJib, UHCTPYMEHThI
peanu3aliym).



4. B pasgen 3 «YcinoBus ¢dopmupoBaHus brojpkeTHON cTpaTteruun»
1jesiecoobpa3HO  BK/IFOUMTH aHa/lW3 TMIPSIMOTO U OTMOCPEeJOBAaHHOTO  BJMSHUS
He0b/1aroNpUSTHLIX TeH/eHIWH (COOBITHI) B MUPOBOI 3KOHOMHKE, KOTOPbIe MOTYT
HeraTMBHO TMOB/JUSIThL Ha MOKa3aTeJd COLMAIbHO-3KOHOMUYECKOrO0 PpAa3BUTUSI U
Oro/KeTHYHO crucTemy PO.

5. B pa3gene 4 «IIporHo3 0CHOBHBIX MApPaMeTPOB 0I0)KETHOM CHCTEMbI
Poccuiickoni ®Depepauun» u pasjgene 8 «IIporHo3 OCHOBHBIX MapaMeTPOB
KOHCO/TU/JUPOBAaHHBIX Omo/KkeToB Ccy0ObekToB Poccuiickoin @Peaepanuu»
coJiep)KuTcsi MHGopMalUsi O [JOCTaTOYHO CTabW/IBHBIX TOKa3aTessX AO0XO0J0B U
pPacxoZioB  KOHCOJUAMPOBAHHBIX  OromKeTOB CyObekToB P®. TIlpu 3TOM,
OJHOBPEMEHHO TpPeJACTaB/IeHbl [IaHHbIE, XapaKTepU3ylollhe CyLIeCTBEHHOe
cokpailleHde TmiapameTpoB IleHcuoHHoro ¢donza P®. B stom Hamu BUAUTCS
oripefieJieHHOe TIPOTHBOpeUre, MOCKO/IbKY Ha (hOpMUpPOBaHME OXOAOB OFO/KETOB
cyobekToB P® cyllecTBeHHOe BiMsiHHE OKa3biBaeT pa3mep ¢oHAa 3apaboTHOM
T/1aThl, OT KOTOPOTO 3aBUCSAT TakKe U MOCTyruieHus B [leHcruoHHBIM GoHp PD. B
CBSI3W C JTHM, TlapaMeTpbl KOHCOWVMPOBAHHBIX OIOKeTOB CyObeKToB PD B
JIOITOCPOYHOM TepPCIeKTHBE NPeICTAB/ISIOTCS CIUIIKOM ONTUMHACTUUHBIMU.

6. B pazzmene 10 «OrjeHKa ¥ MUHUMU3ALMSA OIOKETHBIX PHCKOB», TIOMUMO
TepeuyrceHHbIX BHYTPEHHUX PpUCKOB (JeMorpaduueckue, WHBECTULIMOHHBIE,
KpeJuTHbIe), He0OOXOIMO YUHTBIBATh TaKKe:

- pucku, 0OyC/lOB/eHHble COXpaHeHHeM TepPOPUCTUYECKON yrpo3bl U
TIPUBO/ISIINE K YBEeJIMUEHHUIO PacXoZioB Oro/pkeTa Ha obecrieueHre 6e30MacHOCTY;

- PUCKH BO3HMKHOBEHMSI MACIITa0HBIX CTUXUMHBIX OefcTBUI (3TO 0co0OeHHO
XapaKTepHO /jisi perMoHOB [lanbHEBOCTOUHOTO (efiepalbHOTO OKpYyTra);

- PUCKY BBeJIeHUsI BHEIITHESKOHOMHUUYECKUX CaHKLIMM B OTHOLLIeHnU Poccun.

dopmupoBaHue bBro[KeTHOM CTpaTerMu Ha TOCYZAapCTBEHHOM YPOBHe C
y4eTOM Ha3BaHHBIX MpeJIOKeHUM U ee MOoc/ie/joBaTe/bHasl peasn3alusl CO3[aroT
TIPeITIOCHITIKY /IJIs1 CO37,aHUsI HeOOXOANMBIX YC/IOBHM, 00eCIIeUurBarOINX BLICOKHE
Y YCTOWUMBbIE TEMIIbl 5)KOHOMHUUYECKOTr0 POCTa, COLMA/IbHOTO Pa3BUTUS U MOIUTHYE-
CKYH0 CTabW/IbHOCTB B CTPaHe.
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	В соответствии с Федеральным конституционным законом от 21.03.2014 г. №6- ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя», в нашей стране увеличивается число субъектов РФ. С 01 января 2015 г. два новых субъекта будут полноценно интегрированы в бюджетную систему, что, несомненно, следует учитывать при корректировке всех десяти разделов Бюджетной стратегии. Это изменение повлечет за собой необходимость дополнительных корректировок расчетов:
	- раздела 3 «Условия формирования Бюджетной стратегии»: прогноз основных демографических показателей;
	- раздела 4 «Прогноз основных параметров бюджетной системы Российской Федерации»: прогноз бюджетов бюджетной системы РФ, основные параметры бюджетной системы РФ, изменение расходов и доходов бюджетов бюджетной системы РФ в 2013 – 2030 гг. и приложения к нему;
	- раздела 5 «Основные подходы к формированию доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»: доходы бюджетов бюджетной системы РФ;
	- раздела 6 «Прогноз основных характеристик федерального бюджета»: основные характеристики федерального бюджета, темпы роста доходов и расходов федерального бюджета;
	- раздела 7 «Оценка расходов на реализацию государственных программ Российской Федерации»: дополнительные расходы; оценка расходов бюджета на реализацию госпрограмм, бюджетные ассигнования на реализацию указов Президента РФ от 07.05.2012 г.;
	- раздела 8 «Прогноз основных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации»: основные параметры консолидированных бюджетов субъектов РФ, динамика и структура межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;
	- раздела 9 «Прогноз основных параметров государственных внебюджетных фондов»: основные параметры бюджета Пенсионного фонда РФ, фондов обязательного медицинского страхования, Фонда социального страхования в 2013 – 2030 гг. в % к ВВП.
	2. Раздел 1 «Предпосылки формирования Бюджетной стратегии: российский и международный опыт реализации бюджетных реформ 2000-х гг.» было бы целесообразно дополнить информацией о состоянии фондов финансовых резервов (Резервного фонда РФ, Фонда национального благосостояния), в частности о динамике размеров этих фондов в период 2008 – 2012 гг.
	3. В разделе 2 «Цели, задачи и принципы долгосрочной бюджетной политики», помимо представленной в проекте информации, необходимо определить организационные, правовые и иные механизмы реализации Бюджетной стратегии (организация, мониторинг и контроль, инструменты реализации).
	4. В раздел 3 «Условия формирования Бюджетной стратегии» целесообразно включить анализ прямого и опосредованного влияния неблагоприятных тенденций (событий) в мировой экономике, которые могут негативно повлиять на показатели социально-экономического развития и бюджетную систему РФ.
	5. В разделе 4 «Прогноз основных параметров бюджетной системы Российской Федерации» и разделе 8 «Прогноз основных параметров консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации» содержится информация о достаточно стабильных показателях доходов и расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ. При этом, одновременно представлены данные, характеризующие существенное сокращение параметров Пенсионного фонда РФ. В этом нами видится определенное противоречие, поскольку на формирование доходов бюджетов субъектов РФ существенное влияние оказывает размер фонда заработной платы, от которого зависят также и поступления в Пенсионный фонд РФ. В связи с этим, параметры консолидированных бюджетов субъектов РФ в долгосрочной перспективе представляются слишком оптимистичными.
	6. В разделе 10 «Оценка и минимизация бюджетных рисков», помимо перечисленных внутренних рисков (демографические, инвестиционные, кредитные), необходимо учитывать также:
	- риски, обусловленные сохранением террористической угрозы и приводящие к увеличению расходов бюджета на обеспечение безопасности;
	- риски возникновения масштабных стихийных бедствий (это особенно характерно для регионов Дальневосточного федерального округа);
	- риски введения внешнеэкономических санкций в отношении России.

