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Peanu3ainusa PocpeecTpoM agMHMHHCTPAaTUBHO-NIPABOBBIX MO/THOMOUMHT
B OTHOIIIEHHHU apOUTPAKHBIX YIIPaBJ/ISIFOIIAX

CraThsi TIOCBsiIIIeHa TO/IHOMOUMSIM Pocpeectpa mo B030y»kAeHHWIO fesn 00
a/IMUHHCTPATUBHBIX IMPaBOHAPYILIEHUSX B OTHOIIEHNY apOUTPayKHBIX yTIPaB/ISIOIINX,
BO3HUKAIOI[M TIPYU 3TOM TIpobsieMaM C Tipe/jiaraeMbIMy BapUaHTaMU WX PellleHusl.

KiaroueBble cioBa: apOWUTPa)KHBIM — yTIPaB/SIONIMM, aJMUHHCTpaTUBHAs
OTBETCTBEHHOCTb, HECOCTOSITE/IbHOCTb, OAHKPOTCTBO, apOUTPayKHBIN CY/I.

3akoHozarenbcTBOM Poccuiickori Pepepaiu Ha DefjepaibHyl0 CITyXO0y
roCyZapCTBEHHOW perucTpanuu, Kajgactpa u kaprorpadguu (Pocpeectp) BO3/10KeHbI
(GyHKIMM OpraHa 1Mo KOHTPOJIO (HaJ30py) 3a [esTe/bHOCTbIO CaMOPeryaupyeMbiX
opraHu3alii apOMTPaXKHbIX yrpas/somux [1]. Ha Tepputopun XabapoBCKoOro Kpasi
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JaHHbIe TIOJTHOMOYMS HWCIIOJIHSAIOTCS ~ YTipaBieHrneM @efiepaibHOM  CITY’>KOBI
roCyJapCTBeHHOM perucTpalyy, Kajactpa U Kaprorpaduu no XabapoBCKOMy Kparo
(manee — YripaBneHnue Pocpeectpa 1o XabapoBCKOMy Kparo).

B nensx s¢ddexTvBHOM peanv3aluM oOrpefie/ieHHbIX (YyHKUMU Pocpeectpy
TIpe[0CTaB/IeHO TIPaBO BO30YKJaTh Jefla 00 af/MUHUCTPATUBHBIX MPaBOHAPYIIIEHUIX
B OTHOIIIEHUW apOUTPa)KHBIX YIIPaB/SIONMX M oOpallarbcsi B yCTaHOB/JIEHHOM
TopsiZike B CyJ C 3asiB/ieHWeM O TPUB/€YeHUH TMOCAeAHUX K aJMUHUCTPAaTUBHOU
orBeTcTBeHHOCTU [2]. Kogmekcom Poccuiickoit ®@epepaiiu 06 afMUHUCTPAaTUBHBIX
npaBoHapyiieHusix (KoAIl P®) npegycMoTpeHO, UTO /[AO/DKHOCTHBIE /WA
Pocpeectpa  BMpaBe  COCTaBISTh  TPOTOKO/MBI 00  aIMUHUCTPATHMBHBIX
TpaBOHapYIIEeHUsX, MNpeayCMOTpeHHbIX craTbsamu 14.12, 14.13, yacteto 1 craTteu
19.4, yactero 1 crateu 19.5, cratbsimu 19.6, 19.7 Kogekca, B ci/iyuae, eC/id JaHHbIE
TIpaBOHAPYIIIeHUs] COBepIlieHbI apOUTpakKHbIMU yripaBstormmu (1. 10 4. 2 cT. 28.3

KoAII PD).
Ha mpakTuke [JO/DKHOCTHBIMHM J/MllaMu Pocpeectpa OGOMBIIMHCTBO Jen 00
a/IMUHUCTPATUBHBIX TIPaBOHAPYIIEHUSIX BO30Y)K/IaI0TCS 1§(0) (akTam

NpaBOHAPYIIEHWH, OTBETCTBEHHOCTh 3@ KOTOPbIe MPelyCMOTPeHa M0 4acTh 3 CTaTbH
14.13 KoAIl P®. [laHHas HoOpMa IpeaycMaTpyUBaeT aJMHHUCTPATHUBHYIO
OTBETCTBEHHOCTb 3a HEUCIIO/IHeHHe apOUTpaKHbIMU YTIPaB/ISIOLMMU 00s13aHHOCTeH,
YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHO/IaTe/lbCTBOM O HeCcOCTOsATeNbHOCTH (OaHKPOTCTBe) TIpU
OTCYTCTBUM IIPU3HAKOB YI'OJIOBHO HAaKa3yeMoro [esHus.

W3 aHamm3a 3akoHOJAaTenbCTBa (pery/ivpyroliero OTHOLIEHUs, CBsI3aHHbIE C
TIpYBJIeYeHreM apOUTpa)KHOTO yIIpaBJISIOLLEro K aIMUHHACTPaTUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTU), CyZeOHOM TpaKTUKA, a TakKe CTAaTUCTUUECKUX JJaHHBIX
YripaBneHusi TI0 KOHTPOJIIO U HaZ30py B Ccepe camoperyaupyeMbIX OpraHu3alyi
Pocpeectpa u YmipaBnenusi Pocpeectpa mo XabapoBCKOMY Kparo C/ieAyeT, uTO B
JAHHOM cdepe CyleCcTByeT HeMasio 1po6sieM Kak Ha 3aKOHO/laTe/IbHOM YPOBHE, TaK U
BO3HUKAIOIMX B  XOZle  TIPUB/IeUEHWS  apOUTPa)KHBIX  YIIPaBASIONIMX K
aZIMUHACTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH.

B pamkax peanusalM aJMUHMCTPAaTUBHBIX [MOJTHOMOYMM YTIpaBlieHUEM
Pocpeectpa mo XabapoBckomy kpato B mepuoz, ¢ 2005 o 2011 rr. B OTHOIIIEHUH
apOUTpa)KHBIX YIIPaBJISIONIUX COCTaBieH (B oOIei cioxkHocTtu) 421 TIpOTOKON 00
aJMUHUCTPATUBHBIX TPaBOHAPYLLIEHUSX, TPeJyCMOTPEeHHbIX YacTbio 3 cratbu 14.13
KoAIl P®. Ilo pe3ynbraTaM MX pacCMOTPEHHS] apOUTPa)KHLIMHM CyJaMU TIPUHSITBI
ciefytolgye pelieHus: 18 pereHuii o AucKBaaMUKaLMKM Ha CPOK OT 6 MecsitieB 70 3
net; 289 perieHnii 0 HanoxkeHuH 1TpadoB B pa3mepe ot 2500 mo 5000 py6.; mo 68
3asB/IEHUSIM  YTIpaB/ieHUs] apOUTpPa)KHbIM  YIIPABJISIONAM  OOBSIBIEHbI  YCTHBIE
3amMeuaHus B riopsake crater 2.9 KoAIl P®; no 30 3asB/ieHUsAM NPUHATHI peLleHUs]
00 oTKa3e B MpUB/eUeHNH K aZJMUHUCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH [3].

[IpuBeneHHbIe MGPBI MOKa3bIBAKOT KpaliHe pPeJKOoe TTPUMeHEeHUe TaKOW Mephl
HakKa3aHus, KaK JUCKBaIU(UKALUs, HO, B TO >Ke BpeMs, CBUJETEIbCTBYIOT O
TIPUHSATUM 3HAUUTEIbHOTO KOJIMUeCTBa pellleHWH O MpeKpalljeHWy MPOW3BOACTBA MO
Jiesly B CBSI3U C 0ObsiB/ieHreM apOWTPaKHBIM YIIPAB/ISIOLMM YCTHOTO 3aMeyYaHHusl.

YKa3zaHHasi TeHJEeHLMsl MPOC/EeXUBAETCs Ha TeppUTOpUMU Bcell Poccuiickoun
@®epepauyu. CorsacHO CTaTUCTUUYECKUM [aHHBIM YTIpaB/ieHUs T10 KOHTPO/II0 U
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HaZ;30py B cdepe camoperyaupyeMbix opraHu3anuii Pocpeectpa B nepuog ¢ 2006 r.
o I monyrogue 2010 r., cocraBnedbl 12045 MpoTOKO/OB 00 aJIMUHHACTPATUBHOM
TpaBOHApPYIIEHUH, T[peAyCMOTPeHHOM uYacTtet0 3 cratbu 14.13 KoAIl PO®.
ApOUTpPa)KHBIMH Cy/laMH TI0 pe3y/bTaTaM pacCMOTPEeHHS 3asiB/IeHH, HallpaBIeHHbIX
JIOJDKHOCTHBIMU JIMLIAMM, BbIHECEHBI C/IeIYIOIIUe peLleHUs: AUCKBaIU(UIIMPOBAaHbI
215 apOuTpaXkHBIX YMpaB/AIONINX, HamoXeHbl mTpadbl Ha 8404 yIIpaBSIONINX,
1919 — ocBoboXkJeHbl OT aJMUHUCTPAaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTU C OObsIB/IeHHEM
YCTHOrO 3aMeyaHus, 1o 1581 3agB/ieHUr0 OTKa3aHO B IIpUBJIEYEHUU K
OTBETCTBEHHOCTH [4].

B xope mpoBefieHHOTO HWCC/IeJOBAHUSI aBTOPAaMH BbISBJIEHO, UTO TIPUYMHOU
HEeOoJHO3HAUHOTO TI0/[X0/ia K OrpeZie/ieHHt0 apOUTPa’KHBIMU CyZlaMU Mepbl HaKa3aHUs
B OTHOIIIEHHWH apOUTPaKHBIX YIIPABJISIFOIIUX MOTYT CTY>KUTh HECKOBKO (PAaKTOPOB.

Oucnosuumss vactu 3 cratbu 14.13 KoAIl P®, mnpenycmaTtpuBarolas
a/IMUHHCTPATUBHYIO OTBETCTBEHHOCTb /11 apOWUTPa)KHBIX YIIPABJISIOLINAX, HOCHUT
C/IMIIKOM OOLuii  xapakTep. bB/laHKeTHOCTb [aHHOW HOPMbI He T[103BOJISIeT
pasrpaHUuYUTh COCTaBbl MPAaBOHAPYIIIEHUM MO TSHKECTHM UX COBeplleHus. B cBsisu C
35TUM, CyZaM TPYAHO OIpeJe/JUuTb BUJ W pasMep aJMUHUCTPAaTMBHOIO HaKa3aHUS,
KOTOPBI HEeOOXOAWMO TIPUMEHHTL K HapyIIUTeM0. JTO MPUBOAWT K TOMY, UTO
HepeAKOo Cy/ibl He0OOOCHOBAHHO OTKa3biBAalOT B TPHUBJIEUEHUM K aIMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3M C MAas03HAUUTEJbHOCTbIO JIMOO yCTaHaBIMBAKOT
HaKa3aHue, Hecopa3MepHOoe COBeplleHHOMY ZiesiHUI0. [1py BbIOOpe HaKa3aHUsI MeXAy
mTpadboM M AUCKBanubUKaleld (B CBSI3W C OTCYTCTBHEM YeTKO OIpezeeHHOM
MeXAy HUMU TpaHHWIbl) Cyabl BblOWpatoT 1itpad. Ilpu 3TOM, TMOHATHSA
«COpa3sMepHOCTb» HaKa3aHUsl XapakTepy COBEpIIeHHOr'0 IIpaBOHApYIIEeHUS U
«MaJIO3HAYUTETBHOCTB» HOCST HEeONpee/IeHHbIM U OLIEHOYHBIM XapaKTep.

[TpoBeseHHBIN aHanMM3 CyeOHOM TMPAKTUKU TIOKa3biBaeT, UTO, HECMOTPSl Ha
HCUepIIbIBAIOIINN TIepeueHb OTATYAIOIINX 00CTOATeNhCTB, YCTAHOBIEHHBIH CTaThbei
4.3 KoAIl P®, cyapl, HasHauasgd aJMUHUCTPAaTUBHOE HaKa3aHWe, YUUTbIBAIOT
00ILIeCTBEHHYIO OIMAaCHOCTh JlesiHUsl, KOTOpasi, B CBOK OdYepe/lb, OIpeje/sieTcs
pa3mepoM yiepba, MPUUMHEHHOTO TIPaBOHApYIIIeHUEM, a TakxXe 00CTOSITe/TbCTBaMuU
COBepIeHHOro fAesHus. Ho U JaHHOe IpaBU/IO NPUMEHSIeTCS Ha IpakTUKe CyZaMu
HEO/JHO3HAYHO.

Tak, HapylleHWe BpeMeHHbIM  yMpaB/SOUMM  00s3aHHOCTEM 10
Tpe/ICTaB/IeHUI0 B apOUTpa)kHbIM CyJl [OKYMEHTOB, TIOBJ/ieKillee HeoJHOKpaTHOe
oTNoKeHue cyaebHoOro pas3bupaTesnbCTBa TI0 Jle/ly O HeCOCTOATeTbHOCTH
(baHKpOTCTBE), MOXKET SIBASATHCS A/ CyJa OCHOBaHHWEM Ha3HaueHWsl HaKa3aHUS B
BUjle AuckBamvdukaimu cpokoM Ha 6 mecsieB (ITocranoBnenrne @AC C30 NeA56-
24759/2006, NeA56-46104/2006). B TO >ke Bpemsi, 3a Cepbe3Hble HApYyLIEHUS
(HepeJKO B/eKyIIMe MPUUMHEHNe MaTepUaabHOro yiepba JO/DKHUKY U KpeuTopam
B pa3Mepe, TIPeBLIMIAIONIEM MWUIMOHBI pybsei) B TpUMeHeHWHd apOUTpakKHbIM
YIIPaB/SIIOIIUM HakKa3aHUsl B BHUJle [JUCKBaJA(PUKALIMM CyJaMu OTKa3bIBaeTCsl CO
CCbUIKOM Ha OTCYTCTBHe OOIIEeCTBEHHO OMNAaCHbIX TOC/IeACTBUN  JIesHUS;
MaKCUMaJIbHOe HaKa3aHue, KOTOpOe TPO3UT MOC/IeJHAM, B JaHHOM C/ly4ae — rpad B
pasmepe 5000 py6. (Pemenue ApburtpakHoro cyza CpepajioBCKoi 006/acTH OT
30.08.2010 r. mo geny NeA60-27353/2010-C14).
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[IpencraBnisieTcsi 4TO pasrpaHAYeHHe [PAaBOHAPYIIEHWW 3a HEeWCIIOJTHeHHe
apOUTPa’KHBIM YTIPABJISIOLIUM 00s13aHHOCTe!, YCTaHOB/IEHHBIX 3aKOHOAATeTbCTBOM O
HECOCTOATeTbHOCTH (0aHKpoTCTBe), B cTaThe 14.13 KoAIl P® Ha pa3muuHbIe
COCTaBbl (B 3aBMCMMOCTH OT TSDKECTH COBEPIIEHHOIO0 TPOCTYNKa) I103BOJIUT
HanboJsiee 3¢pPeKTUBHO UCIIOIB30BaTh CUTy aJMUHUCTPATUBHOTO HaKa3aHus. B cBOO
ouepelib, paspelleHue MpobsieMbl OTCYTCTBUSI Ha MpaKTHKe eJWHOro MOoAXo/a B
BOIIPOCAax TIPUB/IEUeHHs apOUTPa)KHBIX YIPAB/SIONIMX K aJMUHUCTPAaTUBHOM
OTBETCTBEHHOCTM W TNPUMEHEeHUs] K HHUM Mep, YCTaHOBJIEHHbIX [IeWCTBYIOIIUM
3aKOHO/IaTe/TbCTBOM, BUJIUTCSI B TMPHUHATHUM BbiciiiM apbutpaxHbiM cyaom Pd
Pa3bsICHUTETBHBIX JOKYMEHTOB B BH/e TTOCTaHOB/IEHUN TIJIeHyMa, UH(POPMAaLIMOHHBIX
nMceM, KOTOpble Obl yIOpsiiounivd paboTy CyJ0B B JaHHOM HarlpaBJ/IeHUH.

Eme ogHolt Tmipo6semMoii, BO3HHKAIOIMIEM TMpU pPaCCMOTPEHHMH 3asBIEHUM
JNO/DKHOCTHBIX HL] PocpeecTpa o mpuB/iedeHUHd apOUTPaKHBIX YTIPABJSIONMX K
aJJMUHUCTPAaTUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, SB/SIETCS pacTyljee U3 Troja B TOJ
KOJINYeCTBO TIpeKpallleHHbIX TIPOU3BOJCTB [0 ey C OOBbsiBIeHHeM YCTHOTO
3ameyaHus B nopszake cratbu 2.9 KoAIl P®. Tak, B 2007 r. Ha Tepputopuu Poccuun
KOJTMUECTBO TIPeKpaIlleHHbIX CyJaMH TTPOW3BO/ICTB I10 JeiaM 00 af/MUHUCTPAaTUBHBIX
IpaBOHapPyIeHussx coctaBwio 367, B 2008 r. npuHATe 486 1MOAOOHBIX CyZeOHBIX
akToB, B 2009 r. — 559, B I monyroguu 2010 r. — 307 (aHanoruunbii repuog, 2009 r.—
231).

Mano3HauuTebHOCTh COBEPLIEHHOrO [paBOHApYLIeHUs — Creluduyeckoe
00CTOATeTHCTBO, WCKJTIOYaroliee TIpUBJIeYEHHE K aIMMHHACTPaTUBHOMN
OTBETCTBeHHOCTH. B  cootBerctBUM co cratbert 2.9 KoAIl P®, npu
MaJI03HAUNUTE/IbHOCTU COBEPIIEHHOT0 aJ/MUHUCTPATUBHOIO MPAaBOHAPYILUEHUS Cy/bs,
OpraH, /I0/PKHOCTHOE JIUI[0, YIIOJTHOMOUEHHbBIEe PelIUTh /1e/io 00 af/IMUHHUCTPAaTHBHOM
NIpaBOHAPYIIIeHWH, MOTYT OCBOOOAWTL /MII0, COBEpIIMBIIEe aJAMUHUCTPAaTUBHOE
rpaBOHApyIlleHue, OT aJMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTM W OrPAaHUUYUTBLCA
YCTHBIM 3amMeyaHueM. [IpaBOBbIM TMOCAeACTBUEM TIPUMEHEHUS]  TI0JI0KEeHUU
YKa3aHHOW HOpPMbI SIB/SIETCS BbIHECEHWE TIOCTAaHOBJIEHHWS O TIpeKpalleHUU
MPOU3BO/ICTBA TI0 Ziesly 00 agMUHUCTPAaTUBHOM IIPABOHApYILIEHUM U OOBSIBIeHUe
ycTHOro 3ameuanus (4. 1 ct. 29.9 KoAIl P®).

C yueTOM WU3/IO)KEHHOIO BO3HMKaeT CUTyalus, Korja Ccy4 B Xoje
pacCMOTpPeHUs [ie/la yCTaHaB/IMBaeT COCTaB aJMUHUCTPATUBHOIO HAPYLIEHHs, B TOM
yicjie W BUHY apOUTpa)KHOTO YIIPABJISIOLLEr0, OJHAKO, TOC/AeJHWN He HeceT
OTBETCTBEHHOCTH 3a COBEpILIeHHOe MPOTHUBOMNPABHOE JesiHWe, CJie[J0BaTe/bHO,
Heb/laronpusiTHbie TIOCTeCTBUS B BHe KapaTeJbHOM CAHKI[MM TOCyJapCTBa He
nipeteprieBaeT. Ha npakTuke 3TO MPUBOAUT K TOMY, UTO YCTHbIE 3aMeuaHus B afipec
apOUTPaKHBIX YIIPABJISAIONIMX HEPeJKO TIPUBOAAT K TIOBTOPHBIM U O0Jiee cepbe3HbIM
HapyIllIeHUsIM 3aKOHa CO CTOPOHBI YKa3aHHBIX Jivl]. Kpome Toro, cye6Hble pelieHust
00 0cBOOOXKEHUY OT aZIMUHHCTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTHU C 00BSIB/IEHHEM YCTHOTO
3aMeuaHHs He SIBJISIOTCS OTSrYaroIMMU BUHY OOCTOSITE/IbCTBAMU U HE MOTYT OBITh
MPUHATBL BO BHUMaHWe MPU pPAaCCMOTPEHUM B Cy/ie TIOBTOPHBIX 3asiBIEeHUM O
TIpUBJIEYEHUU apbuUTpakHOTO YIIPaBJISIIOLLIETO K aIMUHUCTPAaTUBHOM
OTBETCTBEHHOCTH [2].
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IIpencraBiisieTcss, 4yro B XOZJe IIpoljecca MO pasrpaHUYeHUI0 COCTaBOB
aJIMUHUCTPATUBHBIX  TIPaBOHApYLIEHWNH 32  HEUCHOoJHeHuWe  00si3aHHOCTel,
yCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOZATeIbCTBOM O HECOCTOSITe/IbHOCTH (DaHKPOTCTBE) B paMKax
cratbu 14.13 KoAIl P®, HeoOXoAuMO TpefyCMOTpPeTh TIpUMeHeHWe B OTHOIIEeHUU
apOUTPa’KHBIX YIIPAB/ISFOIIMX TaKOM Mepbl HaKa3aHUsI, KaK TpeyTipekeHue.

OTo 00yC/IOB/IEHO TeM, UTO TIpeAyIpeXkieHue SBsSeTCs OJHUM W3 BUJOB
a/IMUHMCTPAaTUBHbIX ~ HaKa3aHUW W  O3HauaeT T[puBJeueHHe CyObekTa K
aJJMUHUCTPAaTUBHOW  OTBETCTBEHHOCTM CO BCEMHM  BBITEKAKOIIMMU  OTCOJa
ropygAueckumMu  rociecteuaMu. C IpuMeHeHWeM IpeAynpeXxJeHus HacTylaer
CpPOK, B TeueHue KOTOpPOro JIML0 CUYUTAETCHA IOABEpPrHYThbIM aJMWHHUCTPATUBHOMY
HakasaHuio. Tak Ha3plBaeMoe COCTOSIHWe aJMUHHWCTPAaTUBHOM HaKa3aHHOCTU JJIUTCS
B TeyeHWe rofla CO [HA OKOHYAHUs MCIIO/IHeHUs ITOCTAaHOB/IEHUsS O Ha3HaueHuu
a/IMMHMCTPAaTUBHOIO HakKas3aHus B Buje mnpeaynpexzeHuss [5]. Bosnee Toro,
NpefyIipe)xieHre  SIBJIseTCs  CaMOZOCTaTOYHOM  Mepou  aJMWHUCTPaTHMBHOIO
HaKas3aHWs, I[I0CKOJIbKY ero IIpYMeHeHuWe O3HauyaeT UTOr aJMHUHUCTPATUBHOIO
npecyiejoBaHusl U He TpeOyeT KaKOro-iubo [OTOHUTE/NLHOTO aMUHUCTPATHBHO-
HaKas3aTeJbHOIO0 BO3/JEMCTBUS Ha JIMLIO, TPU3HAaHHOE BUHOBHBIM B COBEpLIEHWH
KOHKPETHOT0 a/MUHUCTPATUBHOI'O [IPaBOHAPYLLIEHHS.

[TpumeHeHVe TaHHOW Mepbl MO3BOJIUT JOCTUTHYTh JO/DKHOIO BO3/I€MCTBUS Ha
apOMTPa)KHOT'O YTIPABJISIOLLIEr0, JOMYCTUBILErO0 HapylleHue 3aKOHO/aTelbCTBa O
HEeCOCTOSATe/IbHOCTY (OaHKPOTCTBE), TOCKOJIBKY B 0OOblleil CTereHd HWMEHHO OT
Ha/l/ie)kalllero HWCIOJHeHWsl YTpaB/sIOLUM CBOUX O00si3aHHOCTEM 3aBUCAT: XO[
npotieypel 0aHKpOTCTBa, CTelleHb Y/|OB/IeTBOPeHUsi TpeOOBaHWN KpeAWTOPOB,
(rMHAHCOBOE COCTOSIHUE [O/DKHUKA, BEPOSITHOCTh 03/I0pPOB/IEHUS OpraHu3aLiyu.

Tak ke B LeadaxX COBepIIeHCTBOBAHUA  IIPOLieAyphbl  IpUBJIeUEHUs
apOUTPa’KHOT'O YIIPABJISOIIEro K af/MUHHACTPAaTUBHON OTBETCTBEHHOCTH, TI0 MHEHUIO
aBTOPOB, Iie/ieco00pa3Ho pa3rpaHuunTb HOpMYy cTaThbi 14.13 KoAIl P® He TombKO
0 TSDKeCTU COCTaBOB aJIMUHUCTPATHMBHBIX HAapyLIeHWM, HO U [0 MepaM HaKa3aHuf,
MpYMeHsIeMbIM K apOUTPa)KHBIM YTIPABJISIOLIUM, TiepeiaB MOJTHOMOYMUS T10 TIPUHSTHIO
pellleHHsi O TIpWBJeUeHUM apOUTPaKHBIX YIIPABJSIONIUX K aMUHHACTPAaTUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTU (B BHUJe TNpeAyNpex[eHuss WM 1Tpada) B KOMIIETEHLUIO
JO/DKHOCTHBIX  JiML  (eflepaJlbHOTO  OpraHa  WUCIOJHUTENbHOW  BJacTH,
ocylecTB/sitollero (GyHKIMM TI0 KOHTpo/ir (Haj30py) 3a [eaTe/IbHOCThbIO
CaMOpery/MpyeMbIX OpraHu3alii apOMTpaKHbIX yIpaBjstoumx. [Ipu  3ToM,
npejjiaraeTcss  NPUHATHE  pellleHUss O Ha3HAaYeHUWM HakasaHUusd B BUje
IUCKBaMM(UKal[MM OCTaBUTb B KOMIIETeHLMM apOUTpakHBIX Cy/0B. B mepByto
ouepeib, 9TO TIO3BOJMT COKPAaTUThb CPOK  TIpWBJeueHus  apOUTPakKHOTO
YIPAaBJISIOLIEro K af/MUHUCTPAaTUBHOU OTBETCTBEHHOCTH.

Kogekcom ycTaHOB/IeHO, UYTO 3a aJMUHUCTPATUBHbIE IIpaBOHApYILeHU,
BJIEKYII[e TIpUMeHeHWe [AWCKBAJU(UKAIMK, JIMLO0 MOXKeT OBITh TpHUBIEYEHO K
aJIMUHUCTPAaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH He TO3[Hee OJJHOTO rofia Co JHs COBepIIeHUs
a/IMMHHACTPAaTUBHOI'O NPaBOHAPYILLEHUS, a IIPU JJIA1eMCsl — He TI03jHee OHOro roja
co AHs obHapy»keHus [2].

Kak mnoka3sbiBaeT MpakTHKa, TAKOWU CPOK [1aBHOCTHU SIBJSIETCS HEAOCTaTOYHbIM
[JI1 yCTAHOBJIEHUs BCeX IIPU3HAKOB aJMUHUCTPAaTUBHOI'O IIpaBOHApYILIEHHUdA, 3a
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KOTOpOoe TIpelyCMOTpeHa [JUCKBa/IU(pUKalYs, TOCKOAbKY (hakT COBepllIeHus
aJIMUHUCTPATUBHOTO TIpaBOHapyIlleHUsi U (aKT ero BbISIBJIEHHS YacTO MOTYT He
coBnazate. B ciyuae, eciu oOHapy)kMBaemoe TIpaBOHapyllieHWe He SBSeTCs
JJISIIIUMCSI, HECMOTPS Ha YBe/TMYEHHbIV CPOK JAaBHOCTH, YCTAHOBJIEHHBIN /ISl TaKUX
CAHKI[MM, KaK AWCKBaMMQUKaI[Ms, ero OblBaeT KpalHe Majo. JTO OOBSICHSETCS
3a4acTyr:  OTCYTCTBHUEM Y  aJMMHHUCTPATUBHOIO  OpraHa  BO3MOXXHOCTH
CBOEBPEMEHHOT0 OOHapy)kKeHHsl TpaBOHApYIlleHUs; HeoOXOZAMMOCTbIO TMPOBeJeHUs
aJIMUHUCTPAaTUBHOTO pacc/ie[JoBaHUsI B 1Ie/IX yCTaHOB/IEHUs 0OCTOSTeNHCTB
MIPOCTYTIKA; [AJUTENbHOCTbIO CyZeOHOTO pacCMOTpeHUsl 3asiB/ieHHUN O TMpUBJIeUeHUn
apOUTPaKHBIX YTPABJISIONUMX K a/IMUHHACTPATHBHON OTBETCTBEHHOCTH; OTCYTCTBHEM
y [OJDKHOCTHBIX ML PocpeecTpa BO3MOKHOCTM TNPWHUMATh CaMOCTOSITENTBHO
peleHus 1o UMERIIMMCS MaTepuaiam.

[IpaBoHapyieHus, rpenycMoOTpeHHble 4dacTet0 3 crtatbu 14.13 KoAIl PO,
OT/IMYAKOTC ~ MHOTO3IM30JHOCTBI0O M COLMA/JIbHO  OMAacHbIM  XapakTepom
COBEPIIEHHBIX AesTHUW, CJIO’KHOCTBIO [TOKA3bIBAHUS U BIIOCAE[CTBUU AJIUTETBHOCTBIO
cygebHoro paccmotpenusi. CpoK /1aBHOCTH, OTPAaHUUEHHBIA OJHHUM T'O/IOM, JIMILIAET
BO3MOXXHOCTH TIpUBJIeUb apOUTPa’KHOTO YIPaB/AIONIEr0 K aAMHUHUCTPAaTHUBHOU
OTBETCTBEHHOCTU U TEM CaMbIM OCBOOO>K/]a€T €ro OT 3aCTyKMBaeMOro Haka3aHus. B
CBS3U C 9JTUM, TIPEJICTaB/seTCsS, UTO TPUHATHE pellleHud 10 JenaM 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX  TIPAaBOHApPYIIIEHUSIX,  BO30Y)KJEHHbIX B  OTHOIIIEHUH
apOMTPa)KHBIX  YTIPAB/SIIOIIUX ~ HENOCPeACTBEHHO  /IO/DKHOCTHBIMM  JIMLaMHU
PocpeecTpa, CylleCcTBEHHO YMEHBILIUT BpeMsi OT MOMEHTa Hayajaa MPOBEepKU [0
TIPUHATHUS OKOHYATEIbHOTO PelleHusl.

[To MHeHHIO aBTOpPOB, mepefiaua (YHKIMHM TI0 PACCMOTpeHHI0 Jen 00
aJMUHUACTPAaTUBHBIX  MPABOHAPYLUIEHUSIX  [JO/DKHOCTHBIM — jmlaM  Pocpeectpa
3HAUUTEJIbHO CHU3UT HAarpy3ky Ha cygeu. CornacHO [aHHBIM CTaTUCTUKH
Pocpeectpa, B cpesiHeM 1o Poccuu, B apOUTpaskHbIe Cy/Ibl €)KerofiHO HarpaB/IsFOTCS
nopsiika 3000 3asiBieHMM O TIpMBAeUeHUM apOUTPaKHBIX YIPABISIOMIUX K
aJJMUHUCTPAaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTH 10 YacT 3 ctatbu 14.13 KoAlIl PO.

CHwKeHHe Harpy3kKM Ha Cyjel sB/seTCAd aKTyalbHOW TipoOiemMoll U
oOcy>x/laeTcs  /I0BOMbHO JaBHO. Tak, COI/IaCHO CTaTUCTUYECKUM JIaHHBIM,
npuBe/leHHbIM OBIBIIMM TpeficeaTesieM ApbutpaxHoro cyza r. MockBel A.K.
bonbiioBoii, HaumHag ¢ 2008 r. HabmrogaeTcs TeHAEHIUS 3HAYMTETHLHOIO
BO3pacCTaHus MMOCTYMAOIMX B apbuTpaxkHbie cyasl Aes: B 2009 1. B CyAbl ITOCTYIHIN
Ha paccMoTpenue 1563315 MCKOB u 3asiBiieHuid — Ha 45% 6onbiire, yem B 2008 T.; B
2009 r. paccmoTpeHsI 1o TiepBoi nHcTaHMK 1409503 gena — Ha 45,3% Gouibliie, uem
B 2008 r. B cpegHeM, Ha OHOIO CYZbIO TIPUXOJUTCSA PaCCMOTpeHre 65 e B MeCsl]
(umeroTCs B BUAY [eJia, MPOM3BOACTBO MO KOTOPBIM 3aBepieHo). [To mHenuto A K.
BonbiiioBoii, 0TKa3 OT cyZeOHOro Topsiika TpUB/eYeHUs K aJMUHHACTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH U Mepejjaua pelleHus: 3TOro BOrpoca aJMUHUCTPAaTUBHBIM OpraHam
HECKOJIbKO COKpaTsAT Harpy3kKy Ha apOWTpakHble CyZbl. Ko/HMUecTBO COCTaBOB
aJMUHUACTPAaTUBHBIX  TIpaBOHApyllleHWH, T0  KOTOPbIM  TIpUB/eYeHHWEe K
OTBETCTBEHHOCTH TIPOU3BOAUTCA B aJMUHHUCTPAaTUBHOM MOpS/Ke, TIpeBbILIaeT
KOJIMYeCTBO COCTaBOB aJMUHUCTPATUBHBLIX TIpaBOHApYIlleHUH, [0 KOTOPbIM
npuBJ/ieYeHre K OTBETCTBEHHOCTH MPOU3BOAUTCS B cyAeOHOM mopsizike. [T0CKO/IBKY
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He BCe TMpUBJEYEHHble K OTBETCTBEHHOCTA B aJMWHHUCTPAaTUBHOM TMOPSIJKe
OCMapUBaKOT  pelleHrs  aJMUHUCTPATUBHBIX OpPraHoB, TO  COMOCTaBJIeHHE
TIpUBe/IEHHBIX BbIllle I[U(GP T03BO/SIET HaZlesiThCsl, UYTO OTKa3 OT TpUBJIeUeHHUs K
a/IMUHHCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTU B CyZieOHOM MOpsiKe AaCT TI0JIO’KUTETbHbIN
pe3ysbTar [6].

JlaHHOTO MHEeHUs TIpUJepXKUBaeTCsl U TipecesiaTeslb XabapoBCKOTO KpaeBOTo
cyna C.I'. BpaTeHKOB, KOTOpbIM CUMTaeT, YTO B MO/IB€ZJOMCTBEHHOCTH Cy/leld yMeCTHO
OCTaBUTb TOMBKO Te€ aJMUHHUCTPAaTUBHbIE COCTaBbl, B CAHKLUSIX KOTOPBIX
NpelyCMOTPeHbl ~ TakKWe  Haka3aHusl, KakK:  aJMUHUCTPAaTUBHbIA  apecT,
aZIMUHHACTPaTUBHOE BbI/IBOpPEHME, JVCKBaTA(PUKaLs, aIMAHUCTPAaTUBHOE
TIPUOCTAHOB/IEHUE [IeATe/IbHOCTH, JUIIeHWe CIeldaJbHOr0 mnpaBa U KOH(UCKalus
OpyAuM WY NpeMeTOB INpaBoHapyleHuss. OcTanbHble a[MAHUCTPATUBHBIE COCTaBbI
crenyeT BbIBECTM U3 MOJBEJOMCTBEHHOCTA CyZeH, TIOCKOJIbKY WX MOTYT
paccMaTprBaTh COOTBETCTBYIOIIME HAZ30PHBIE U KOHTPOJIbHbIE OPraHBbl.

[TonMTrKa rocyapcTBa Takke Harnpab/ieHa Ha CHW)KeHHe Harpy3KW Ha CyJeu.
B 2010 r. IIpe3ument Poccuiickor ®epeparmu [I.A. MeaBeeB mnopyuui
MOATOTOBUTh KOMILIEKC MEPOMNpPUSITUA 1O CHWXKEHUI0 Harpy3kd Ha Cyjeu
apOouTpakHbIX CyAoB. B mae 2011 r. Ha 3acemanuu [lpesugumyma Briciiero
apbutpaxkHoro cyga P® paccmaTpuBancsi 3aKOHOMPOEKT C KOMIUIEKCOM Mep,
HarpaB/ieHHbIX Ha CHW)KeHWe Harpy3ku Ha Cyj/led. 3aKOHOIPOeKT Tpejriosiaraer
BHECEHHWe W3MEeHeHUN B [JIeBATb (peflepabHbIX 3aKOHOB, B TOM YMC/Ie B 3aKOHBI,
CBsi3aHHble C (YHKLIMOHUDOBaHHWEM CcCyZeOHOM cucTembl, a Takke B Hasorosbiii
KoZieKC, ApOUTpakKHBIN MpolieccyanbHbli Kofekc, Kopekc 06 agMUHMCTPaTUBHBIX
MpaBOHAPYIIEHUsIX. YKa3aHHasg TeHJeHUWs TmpocnexuBaercs U B [locnanuun
[Tpe3uznenta P® denepansHOMy cobpaHuio ot 22 gekabpsi 2011 r., e Takxke
YIIOMUHAETCS, UYTO POCCUUCKUMM Cy[IbSIMU pacCMaTpUBaeTCsi ropa3fio Oosibliie zen,
yeM B IDyTUX eBPOMeMCKUX cTpaHax [7].

[TogBogs wuTOr, HEOOXOAWMO OTMETHTh, UTO pellleHHe 0003HaueHHBIX
NPO0J/IEMHBIX BOIIPOCOB TIO3BOJIUT TIOBBICUTH 3((hEKTHBHOCTh aJMUHUCTPATUBHOMN
OTBETCTBEHHOCTH, TIPUMEHSIeMON K apOWUTPa)KHbIM YIIpaB/SIONIMM, KOTOpas, B
MepByI0 Ouepe/ib, HalpaB/ieHa Ha yMeHbllleHWe KO/JIMYeCcTBa aJMUHUCTPAaTUBHBIX
MpaBOHAPYIIEHUM B TaKOW CI0XKHOW cdepe, KaK 3KOHOMHUYECKast [esTe/IbHOCThb, a
Tak)XKe HaMepeHa Ipelyrpe)xJaTh COBepllIeHre HOBBIX NTPaBOHApYIIeHUN KaK CaMUM
TIpaBOHApPYIIUTeNIeM, TaK U JPYTMMU JIMLIAMMU.

Jlumepamypa u uCmMo4YHUKu:

1. O HecocmosimenbHocmu (6baHkpomcmee) : Dedep. 3akoH om 26.10.2002 Ne
127-®D3. — M. : Omeza-/1., 2009. — 296 c.

2. Koodekc  Poccuiickoti  @edepayuu 06  aOMUHUCMPAMUBHbIX
npasoHapyweHusix. — M. : FOpatim-u3oam., 2009. — 271 c.

3. AHanumuueckue 3anucku o 0esime/sbHOCMU 0moead N0 KOHMPO/O U HA030pY
8 cchepe camopezyaupyemblx opeaHuzayuli YnpaeneHusi DedepaabHOl CayKHCObI
2ocyoapcmeeHHOl peaucmpayuu, kadacmpa u kKapmoepacgpuu no Xabaposckomy
Kparo 3a nepuoo ¢ 2003 no 2011 2.



8

4. O630pbl PedepanbHoll cayxHcObl 20cyO0apcmeeHHOU pe2ucmpayuu, kKadacmpa
u kKapmoepaguu npakKmuku npuMeHeHUsi Op2aHOM NO KOHmMposo (Hao3opy)
nosHomouull, npedocmasneHHbix KoAIl P®, 3a nepuod 2006 — 2009 zz., I nosny2odue
2010 a.

5. Makcumos, U. B. AOmuHucmpamugHble Haka3zaHus / U. B. Makcumos. — M. :
Hopwma, 2009. — 464 c.

6. boibwosa, A. K. CocmosiHue u nepchekmuebl COKpawjeHusi Hazpy3ku Hda
cyoeli // XKypHan poccutickozo npasa. — 2010. — Ne 10. — C. 86 — 92.

7. Ilocnanue Ilpe3udeHnma P® dedepanbHomy cobpanuio om 22.12.2011 e. //
Pocculickas eazema. — 2011. — 23 Oex.



	Малозначительность совершенного правонарушения – специфическое обстоятельство, исключающее привлечение к административной ответственности. В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ, при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. Правовым последствием применения положений указанной нормы является вынесение постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении и объявление устного замечания (ч. 1 ст. 29.9 КоАП РФ).
	Представляется, что в ходе процесса по разграничению составов административных правонарушений за неисполнение обязанностей, установленных законодательством о несостоятельности (банкротстве) в рамках статьи 14.13 КоАП РФ, необходимо предусмотреть применение в отношении арбитражных управляющих такой меры наказания, как предупреждение.
	Это обусловлено тем, что предупреждение является одним из видов административных наказаний и означает привлечение субъекта к административной ответственности со всеми вытекающими отсюда юридическими последствиями. С применением предупреждения наступает срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию. Так называемое состояние административной наказанности длится в течение года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания в виде предупреждения [5]. Более того, предупреждение является самодостаточной мерой административного наказания, поскольку его применение означает итог административного преследования и не требует какого-либо дополнительного административно-наказательного воздействия на лицо, признанное виновным в совершении конкретного административного правонарушения.
	Применение данной меры позволит достигнуть должного воздействия на арбитражного управляющего, допустившего нарушение законодательства о несостоятельности (банкротстве), поскольку в большей степени именно от надлежащего исполнения управляющим своих обязанностей зависят: ход процедуры банкротства, степень удовлетворения требований кредиторов, финансовое состояние должника, вероятность оздоровления организации.
	Так же в целях совершенствования процедуры привлечения арбитражного управляющего к административной ответственности, по мнению авторов, целесообразно разграничить норму статьи 14.13 КоАП РФ не только по тяжести составов административных нарушений, но и по мерам наказания, применяемым к арбитражным управляющим, передав полномочия по принятию решения о привлечении арбитражных управляющих к административной ответственности (в виде предупреждения или штрафа) в компетенцию должностных лиц федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю (надзору) за деятельностью саморегулируемых организаций арбитражных управляющих. При этом, предлагается принятие решения о назначении наказания в виде дисквалификации оставить в компетенции арбитражных судов. В первую очередь, это позволит сократить срок привлечения арбитражного управляющего к административной ответственности.

	Кодексом установлено, что за административные правонарушения, влекущие применение дисквалификации, лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного года со дня совершения административного правонарушения, а при длящемся – не позднее одного года со дня обнаружения [2].

