1

Bunnuk Hagexna ButanbeBHa — mpernojiaBaTesib Kadepbl KOHCTUTYL[MOHHOTO U
agMuHUCTpatuBHOro nmnpaBa ['OY  BIIO  «/lasibHeBOCTOYHasi  akaJemusi
rocyapcTBeHHoU ciy»k0bI» (T. XabapoBck). E-mail: hopelessO7@rambler.ru

N.V. Vinnik

About the local self-governance in the system of public power and the
guarantees of its realization

The article is devoted to the institute of the state guarantees of the municipal
powers and its role as an element of constitutional arrangement of Russia. It
contains the system of guarantees of the municipal powers.

Keywords: state guarantee, municipal authorities, state authorities,
decentralization, democracy.

O MeCcTHOM CamMOynpaB/IeHUH B CHCTeMe My0/JTHYHOM B/IaCTH
U rapaHTHUAX ero OCyIleCTB/IeHNs

B craThe paccmaTpuBaeTcsi MHCTUTYT MECTHOIO CaMOYTpaB/eHHs Kak
3/IeMeHT KOHCTUTYLIMOHHOTO CTpoOst Poccun. CurcTemMaTH3UPOBaHbI
roCcyZapCTBeHHbIe FapaHTUX MECTHOT'O CaMOYTIPaBJIeHHS.

KnrwueBble c/10Ba: TOCyJapCTBeHHble TapaHTUM, OpraHbl MECTHOTO
CcaMOyTIpaB/ieHUsl, OpraHbl TOCy/JapCTBEHHOM  BJ/aCTH, JeleHTpaav3aLus,
JeMOKpaTHsl.

@OyHKIIMOHUPOBAHWE MEeCTHOTO caMoyrpaBieHusi U 3(PGdeKTUBHOCTb
peanv3alnu ero Lejed U 3asad BO MHOTOM 3aBUCAT OT TOrO, Kakve CO3JaHbl JJIs
3TOTO YCJIOBUS, HACKOIBLKO TOJHO obecrieueHbl HEOOXOAUMBIMU pecypcaMu Bce
dbopMbl caMoOpraHu3allid HaceJeHusi Ha TEePPUTOPUM MYHULMIIA/IBHOTO
oOpa3oBaHMsl, [JeMCTBEHHbI JIM MeXaHW3Mbl 3all[UThl TIpaB  MECTHOTO
caMOyTpaB/ieHusl, UHbIMA CJIOBaMH, B [IOCTAaTOYHOM JIM CTelleHW TapaHTUPOBaH
KOHCTUTYLIMOHHO-TTPaBOBOM cTaTyc MEeCTHOT' O caMoOyIlpaB/IeHus.
KOHCTUTYLIMOHHBIM CTaTyC MECTHOrO CaMOyTpaB/ieHUs (CaMOCTOSITEIbHOTO B
npefie/lax CBOMX TIOJIHOMOYMM UM  OpPraHM3alMoOHHO 000C06/iIeHHOTO — OT
rOCyJapCTBeHHOU BJAaCTHM) MCK/IKYAeT BO3MOXXHOCTb  aJMWUHHUCTPAaTHBHOTO
paspellieHys BOSHUKAIOLIUX HA MYHULIUIIAJIbLHOM yYPOBHE CIIOPOB BBIIIECTOALLIUMUA
OpraHaM# UCTIOJIHUTEIbHOU BIaCTH.

3aKperieHve MeCTHOTO CaMOyIipaB/ieHWsi B OJHOM W3 TIOC/IeJHUX TIJlaB
Koncturyiuu P® Bpsig /M MokeT ObITh 0O0OOCHOBAHO C TOYKHA 3peHUs
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO  3HAUEHUs OSTOr0 MHCTUTYyTa. Beap MecTHOoe
caMOympaB/ieHue SIBJSIeTCS OJHOM U3 OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO CTpPOSl W,
XapaKTepu3ysi [OCTUTHYThIM YPOBEHb CaMOOPraHU3allid TPak/JaH, OTHOCUTCS B
TOM UHWCJe K HWHCTUTYTaM TpaKJAHCKOro o0IlecTBa, a He «BbITEKaeT» W3
rocyJlapcTBeHHbIX (opM BiactBoBaHus. C ydyeTOM BHYTpPeHHeW JIOTUKU
KOHCTUTYL[MOHHOTO PeryJMpoBaHusi MECTHOe camoyTipaBJieHue BIIOJHe MOIJIO Obl



TpeTeH/loBaTb Ha TM0JI0’KeHWe, TpeAllecTBYIolllee WHCTUTYTaM OpraHu3aluu
rocyZlapCTBeHHOW BjlacTU. BMecTe ¢ TeMm, pacriojio)keHWe WHCTUTYyTa MeCTHOTO
CaMOyTIpaBJieHUs B CTPYKType KOHCTUTYLIUH 00BSICHUMO, BO-TIEPBBIX, TEM, UTO €ro
BbIHECEHWE 3a TMpefesibl MHCTUTYTOB TOCYJapCTBEHHOW B/AaCTH TMOAYEPKHBAET
CTpem/ieHue U B 3TUX, (POpPMa/ibHbIX, MOMEHTax C/aeZ0BaTb KOHCTUTYL[AOHHOMY
MOCTYJ/1aTy, UTO «... OPraHbl MECTHOTO CAaMOYIIpaB/JeHUs He BXOJAT B CUCTEMY
OpPraHOB roCy/JapCTBEHHOM BIaCTU».

MecTHOe caMoyTpaB/ieHHe U FOCy[apCTBO TECHO CBS3aHbl, HO NPEACTaBJISIOT
coboif fABa BUJla BJIACTHOW OpraHu3aliui oOIijecTBa. Y HUX UMeeTCs psij
00beIUHAIOLMX UYepT, KOTOpble He TIPUCYIIM HUKaKUM [JPYyTUM BHUZJAM
o0I11eCTBeHHOH BIACTH:

1) MecTtHas ¥ TOCyAapCTBeHHass  B/acTb  OpraHuM3oBaHa 1O
TePPUTOPUA/ILHOMY MPU3HAKY;

2) MeCTHOe caMOyIipaB/ieHWe W TOCyJapCTBO peau3yloT CBOe
colasbHOe Ha3HaueHue T[0CPe[CTBOM CHeluabHbIX OpPraHOB, HaJleJIeHHbIX
TPaBOM OCYIIIECTB/ISITb BJIACTHBIE TOJTHOMOYMS;

3) TOMBKO  MeCTHOe  caMOympaBjleHWe W TOCyZapCTBO  MOTYT
yCTaHaB/IMBATh HAJIOTH U COOPHI;

4) TOMBLKO MeCTHasi B/IaCTb M TOCYZIapCTBO CIOCOOHBI MPUHUMATH (B
ripefiesiax CBOeil KOMITeTeHI[MH) HOPMaTUBHO-TIPaBOBbIe aKThlI;

5) Jmmb MecTHasi W TOCyJapCTBeHHasi BJaCTb Haje/eHa IpaBOM
yCTaHaB/IMBaTh M MPUMEHATh Mepbl MPUHYXX/IEHWsS Ha BCeHW TepPUTOPUU CBOEH
FOPUCAUKLIUM.

OpfHako ecTb W OT/IMYUTe/IbHbIE MpU3HaKU. Pa3nuuHO Bpemsi BOSHUKHOBEHUS
rocy/JlapcTBa YU MeCTHOW BjacTH. Tak >ke 3TU [Ba BUJAa MNyOJIUUYHOW BJIACTH
OT/IMYAIOTCS CTeTeHbI0 OpraHW3alOHHOTO YIOPSiZIOUMBaHUS  OOII[eCTBeHHbBIX
cBsizelf, 00beMOM M XapaKTepoM KOMITeTeHIIMM U TaK janee. MOXKHO cZenaThb
BBIBO/], YTO MECTHO€ CaMOyIIpaB/ieHWe U TOCyJapCTBEHHas B/IaCThb — pa3/IAuHbIe
BU/IBI TTyO/TMUHOM B/IaCTH.

Hamvuve OTIMUUTENBHBIX UYepPT pacCMaTpUBAaeMbIX SIBJIEHUW He cCieflyeT
BOCIIPMHUMAaTh KakK KOHTPAJIMKTOPHOCTh (TIPOTUBOIIOJIOKHOCTb) WHCTUTYTOB
roCyZiapCTBEHHOMW BJIaCTH U MECTHOT'O CaMOYTIpaB/IeHUSI.

Pa3HooOpa3ue (opM U MeTOZOB TIPAaBOBOM perjiaMeHTallu MeCTHOTO
camMOyTIpaB/ieHUs1 TIpeOIpe/e/dI0 MOsBIeHWe pa3/IMYHbIX TUIIOB OpraHW3aluu
BJIaCTH Ha MecTaX. B 3aBUCMMOCTU OT MOJIO’KeHHsI MECTHOTO CaMOYTIpaB/ieHUsI BO
B3aUMO/IEICTBUM C OpraHaMU rOCy/IapCTBEHHOM BJIaCTU BbIJE/SIOT IBE OCHOBHBIE
MOZleJid MEeCTHOTO CaMOYTIPaB/IeHUs: aHTJIOCAKCOHCKYIH) W KOHTHUHEHTaJbHYIO
(ppanLy3cky:o).

AHT/I0CAaKCOHCKasi MOJie/Tb MeCTHOTO camoytipaByieHusi (BemukobpuTanus,
CIIA, Kanama, ABcTpanusi ¥ [Ap.) CUMTAeTCs K/IaCCUYECKOW MYHULIUMNAJIbHOU
dbopmoit. [l 3TOro TUIa OpraHu3ald MeCTHOTO CaMOyTIpaB/ieHUs] XapaKTepHBI:
BBICOKAsi CTeNeHb ero aBTOHOMHOCTH; OTCYTCTBUE MPSIMOTO TOAUYUHEHUS MEXIY
MYHULIUMNAJbHBIMM ~ OpPraHaM{ pa3HbIX ypOBHeM; OTCYTCTBUE Ha MecCTax
YIIOJIHOMOY€HHBIX Hpe,qCTaBHTEHEﬁ LEHTPa/JIbHOT'O IIPABUTEJ/ILCTBA, OIIEKdROIIMX
MeCTHbIe OpraHbl; U30paHue HacejeHHeM He TOJIbKO MpeJCTaBUTe/IbHbIX OPTraHoB,
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HO U  OTAE/JbHbIX MYHULMIAJBHBIX  [JO/DKHOCTHBIX JIWL;  COYeTaHWe
a/IMUHHACTPAaTUBHOTO U Cy/Ae0HOro KOHTPOJS 3a 3aKOHHOCTBIO [IeMCTBUM
MYHMLMIATIBHBIX OPraHOB.

KonTtvHeHTanpHast ((ppaHiuy3ckass) Mogenb (KOHTHMHeHTanbHas EBporna,
dbpaHkosisbluyHast ~ Adpuka, JlatuHckas ~ Amepuka, bmwkauii  BocToKk)
XapaKTepU3yeTcsl TAKUMH YepTaMH, KakK: COueTaHue MPSIMOro rocCy/lapCTBEHHOTO
ynpaB/iieHds (FOCyJapCTBEHHasi aJMUHMCTpalMsi) Ha MecTax M MeCTHOrO
CaMOYTIpaB/IEHUST; JKeCTKasi CUCTeMa aJMUHHCTPAaTUBHOTO KOHTDOJIS Ha MeCTax;
OropokpaTuueckass CcybopAvHaLMs MeXJy OpraHaMud pa3/iiuyHbIX YpOBHeU
yOpaB/eHUs;  LIMPOKHMEe BO3MOXXHOCTA  aJJMUHUCTPATUBHOTO  BO3ZJEUCTBUS
LleHTpa/bHON BjacTu (TpeJBapyTe/iIbHbI KOHTPOJIb B OTHOIIEHWU PpellleHui
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHHsl, BO3MOYXHOCTb aHHYJUPOBAHHUsI MPUHSATHIX
pellieHUid, BpeMeHHOe WX MPUOCTAaHOBJIEHWe U TIepecMoTp, 3amellleHhe OpraHoB
MeCTHOTO CaMOYTIpaB/ieHus], UX OT3bIB, OTCTaBKa, POCIyCK U Ap.) [1].

Buibop TOM WM WHOM Mofe/nyd OO0yC/OB/IEH WCTOPUUECKU, a TakKe
HaxOJUTCS B 3aBUCUMOCTH OT L[eJIOr0 psiZia COLMaIbHO-3KOHOMUYECKHX (DaKTOPOB.
BeiOpaHHasi TOCyZapCTBOM MOJiesib  OTpefieisieT W TOAXO0J K CUCTeMe
roCyZlapCTBEHHBIX rapaHTUM MeCTHOro caMoyrpasiyeHus. Poccurickas ®efepanus
B 1998 rogy patuduiypoBana EBporelicKyro XapTHUIO MECTHOTO CaMOYyTpaBJ/IeHHUs
[2], oduLmManbHO TOATBEpAWB BLIOOD pPa3BUTHSI MECTHOTO CaMOYIIpaBJeHUs B
rocyZlapCTBe B COOTBETCTBUM C  aHIVIOCAKCOHCKOW MOZE/NbI0  MEeCTHOIO
camoyTipaB/IeHUSI.

[aHHasi MoJenb, 3apO/IMBLLIMCh U Pa3BUBAsICh TeOPeTUUECKU, MPAaKTUUYeCKYH0
peasu3aldi0 TIOJiyudja B Tepyuofi OypyKyasHbIX peBOJIIOLMNA. B03MOXKHBIM
00BsICHEHWEeM 3TOTO SIBASIETCS TO OOCTOSITE/IbCTBO, UTO CaMO CTAHOBJIEHHE
MEeCTHOTO CaMOyTIpaB/ieHHs1 ObII0 CBA3aHO C TIpoIjeccaMy Tiepexofia  OT
deoganbHON oOpraHusalu K COBPeMEHHOMY WHAYCTPUA/JILHOMY OOILeCTBY.
OrmyioToM  HapoXKJaBiuedcsi Oyp)Kyasuu  sIBISUTUCh  TOpoja, TpeOoBaBILe
CaMOCTOSITE/ILHOCTH B YIIPaBJIeHUA MECTHBIMU JiejiaMH, CBOOO/BI OOI[MHHOTO
ynpaBJieHHs OT HaJ[30pa ¥ BMelllaTe/IbCTBa CO CTOPOHBI L|eHTPa/IbHbIX BiacTed [3].
Poccuiickoe TrocyJapCTBO He UMeJ0 TI0J0OHOrO KCTOPUYECKOTO OfbiTa.
Wcropuueckn pans Poccun XxapakTepHa, CKOpee, MOJe/b KOHTPOJII MECTHOrO
CcamMOyTIpaB/IeHUs1 OpraHaMy roCy/1lapCTBeHHOM BylacTU. B pe3sysbTare, MpOUCXOAUT
CMellleHre TIPU3HAaKOB 00eux Mojeseid, uTo, B CBOIO Ouepelb, MOXKET IOB/eub
TIPaBOBbIE CITOPBI.

[TonoxxeHre o TOM, uTO B Poccuiickon @ejepal NPU3HAETCI U
rapaHTHUpYyeTCsl MeCTHOe caMOYyTIpaB/ieHre, MMeeT He MPOCTO KOHCTaTUpyHollee, a
HOPMAaTWBHOE ¥ OJHOBPEMEHHO JOKTPUHA/IbHOe 3HaueHue. DTO OrpeJensieTcs
npusHaHreM Poccuiickoii @epiepariied B KauecTBe 00si3aTeNbHBIX [jisg Cebs
ME>KYHapOAHO-TIPABOBLIX CTAaHAAPTOB B 00JIaCTM MECTHOTO CaMOYTIpaB/ieHusl,
BBITEKAIOI[MX M3 00IeNPU3HAHHBIX MPUHLIUIIOB U HOPM MeXKAyHApOHOTO MpaBa 1
MeXXIYHapoAHbIX A0roBopoB P®. TlosnoxeHuss EBporerckor XapTUM MECTHOTO
CaMOYTIpaB/IEHUSI O TOM, UTO OpraHbl MECTHOT'O CaMOYIIPaB/IEHUS SBJISIOTCS OJHOU
13 I7IaBHBIX OCHOB JIFOO0OT0 /1eMOKPAaTUUYeCKOTO CTPOsi, @ CaM TIPUHLIAIT MEeCTHOTO
camoyTpaBJieHus1 O/DKeH ObITh TPU3HAH BO BHYTPEHHEM 3aKOHO/laTe/bCTBe U, TI0
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BO3MOXKHOCTH, B KOHCTUTYLIMM TOCyJapCTBa, IIOJIy4alOT TIOATBepXKAeHHe U
pa3BUTHE B KOHCTUTYLMOHHOM M TEKYIleM ITPAaBOBOM PeryJUpOBaHHUN MECTHOTO
camoyripasyeHus B Poccuu.

B Poccuiickoii ®egepaiiii  ocobbiM  obpa3om TpeboBaHue 6amaHca
L[eHTpa/lu3alui U [Jiel|eHTpaJv3alii TpOsBJSeTCS B WHCTUTYTaX MECTHOTO
camoyripaBsienusi. C  OJHOM  CTOPOHBI,  KOHCTUTYLIMOHHBIM  TIPUHLIUTI
CaMOCTOSITeJILHOCTA MECTHOT'O CaMOYIIpaBJ/ieHUs1 eCTb 0e3yc/ioBHOe TpeboBaHUe
JelieHTpaau3aluu MmyobJMyHOM BIaCTH, CBsI3aHHOe C MpUO/IKeHHeM rocyefHel K
Hace/IeHWIO, CO3/laHMeM YCJIOBUM /il Haubosiee TOJHOTO UM OMEepaTUBHOTO
BbISIBJIEHUST U YZOBJETBOpeHUs  ToTpeOHOCTel  HaceseHusi.  [IpuHIuUN
OpraHu3allOHHOTO ob6ocobeHust MeCTHOTO CaMOYTIpaBJIeHUS oT
roCy/lapCTBeHHON B/IaCcTH TpH3BaH 00eCreunTb BO3MOXXHOCTh MYHUIUTA/IBHBIM
o0pa3oBaHUSIM CaMUM OTPEeJe/NIUTh CBOM BHYTPEHHHWE aJMUHHUCTPAaTHBHBIE
CTPYKTYPBI C TeM, uTOObI OHM OTBeYa/d MeCTHBIM ITOTPeOHOCTAM U 0becrieurBaIu
3¢ dexTriBHOE yripaBneHue. C Apyroi, — camo 1o cebe MecTHOe caMoOyTpaB/ieHue,
Oyayud ypoBHeM TIyO/JIMUHOM BJ/IaCTH, OJHOBPEMEHHO siBJisieTcsl  (opMmoit
TepPPUTOPUA/ILHOM CaMOOpraHu3aLy HaceneHus [4].

IpencraBasieTcss 000CHOBAaHHBIM TE3WC O HAJMUMK CUCTEMHBIX B3aUMOCBSI3eH
MEXXy MOZiepHHU3alivell roCyAapCTBeHHOCTH, TTIOUCKOM OasiaHca 1jeHTpai3alui U
JielleHTpaI3aliiy, MPABOBLIM TIPOTPECCOM B Pa3BUTHH COBPEMEHHBIX MHCTUTYTOB
JeMOKpaTUU U TIpUBeleHHeM MX B COOTBeTCTBHE C TpeboBaHUsiMU OCHOBHOTO
3aKOHA, KOHCTUTYIL[Ma/iu3aliieid MeCTHOTO CaMOyTpaB/ieHus W TIPaBOIOpsIKa B
11esioM [5].

O.E. Kyradun u B./. ®azieeB BBIJeNSAIOT B CBOEM KIaCCUUECKOM yueOHUKe
110 MYHULUIA/TLHOMY TIPaBy YeTbIpe OCHOBHBIE UePThl MECTHOTO CAMOYTIPaB/IeHUS:
Haure 0coboro cyOreKTa — HaceeHusl, TpaXkKAaH; 0COObI 0ObeKT yIpaB/ieHus —
BOMNPOChl MECTHOTO 3HAauyeHWsl; CaMOCTOSITe/IbHOCTb MECTHOTO CaMOYTpaB/ieHUs;
coOCTBeHHasi OTBETCTBEHHOCTb MYHULMMAILHBIX 00pa3oBaHuii [6].

CaMoCTOSATeTbHOCTb MECTHOT'O CaMOYTIpaB/ieHUsl TPOSIB/ISIeTCSI B TOM BH/IE,
KaKk 93TO 3aKpervieH0O B KOHCTUTYLMA U TONYYAI0 KOHCTUTYIIMOHHO-
JNOKTPUHa/MbHOEe 00OCHOBaHWE B  TO3UTHUBHO-TIPEACTABUTEILHOM  acCIieKTe,
XapakTepusylolleM  caMy  TpPUPOAY  MeCTHOTO  CaMoOympaBjieHusT U
yIOJHOMOUMBAOILIEM €ro Ha aKTUBHYIO [esiTe/IbHOCTh 110 OCYILeCTBIeHUIO
TIpUHAJIeKaINX eMy KaK MHCTUTYTY POCCUMCKOUM roCyZapCTBeHHOCTHU My0/IMYHO-
npaBoBbiX  GyHKUuA. [Ipy 3TOM,  KOHCTUTYL[MOHHOe  0OOCHOBaHUe
CaMOCTOSITeJTLHOCTY MECTHOTO CaMOYTIpaB/ieHus KPYroM ero COOCTBeHHbIX
TIOJTHOMOYMM TI0 BOTIPOCAM MEeCTHOTO 3HaueHUs OTIpe/iesisieTCsl, C OJ[HOW CTOPOHBI,
«BHYTpPeHHeH» MYHUIUIa/IbHO-TIPaBOBOU TIPUPOAOLN caMuX T0 cebe TTOTHOMOUMIA
MECTHOTO CaMOyTpaB/ieHus], UX MyOJNYHO-B/IaCTHBIM XapaKTepoM, a C Jpyroiu
CTOPOHBI, «BHEIIHUMU», TOCY/JapCTBEHHBLIMH CpeACTBAMU WX TapaHTHUPOBaHUS.
[To3TOMy KOHCTUTYLIMOHHBIN TPUHLIAI TOCYZAPCTBEHHOTO TrapaHTUPOBAHUS
MEeCTHOTO CaMOYTIpaB/eHUsi B TIOJHOW Mepe pachpOCTpaHsIeTCsl He TOMbKO Ha
JlesiTe/IbHOCTb OpPraHOB MECTHOT'O CaMOYTIpaB/ieHHUsl, HO U Ha cdepy peanusaluu
BCEM CUCTeMbI MYHHIIUITATbHO-TTPABOBLIX HOPM (HE3aBUCUMO OT TOTO, UMEIOT OHU
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CBOMM MCTOYHMKOM HOPMAaTHBHbIE MPABOBbIE AKTbl OPraHOB T'OCYJapCTBEHHOU
BJIACTU WA MECTHOTO CaMOYTIPAB/IEHNS).

CaMoCTOATe/IbHOCTL  MeCTHOI'0  CaMOYIpaB/ieHusi BbIpakaeTcsi B [IBYX
acniektax. [lepBbld 3aK/irO4yaeTcss B 3aKOHOZATE/JbHOM  3aKpeIUIeHWd  3a
MYHULIATIATBHBIMA ~ 00pa30BaHWSIMK ~ BOMPOCOB ~ MeCTHOrO  3HaueHHs. Ha
(denepasnbHble ¥ perdoHasbHble OpraHbl TOCYZAPCTBEHHOW BJIACTH BO3J/1araroTCs
00s13aHHOCTH TI0 O0ecrieueHHI0 peasbHBIX  BO3MOXKHOCTEM  ((pMHAHCOBO-
OIO/PKETHBIX, 9KOHOMUUECKMX,  COI[Ma/bHO-TIOIMTUUECKUX, HOPUIAYECKUX),
MO3BOJISI CAMOCTOSITE/IbHO, B MpeJienax CBOMX IMOTHOMOYMM, pellaTb BOMPOCHI
MEeCTHOTO 3HaueHusi. BTopoii — B cTeleHW HeBMellaTenbCTBa B C(epy MECTHOTrO
caMOyTpaB/eHUsl FOCYJapCTBEHHOM B/IaCTH Ha BCEX YPOBHSIX ee peasu3aliui.

B Hacrosimiee BpeMsi HauOosiee parjiOHA/bHBIM TIPE/ICTaB/SETCS TI0AX0[, B
COOTBETCTBUM C KOTOPBIM MECTHOE CaMOyIIpaB/ieHHe pacCMaTpUBAaeTCs Kak
CBA3yIOLllee 3BEHO MeXKJy TOCyJapCTBOM M HWHCTUTYTaMU TPaXkKZAHCKOro
obmiectBa. OfHAaKO OAHUM U3 HauboJsiee JUCKYCCHOHHBIX MOMEHTOB B TEOPHUU
MeCTHOI'0 CaMOYIIpaB/ieHUs SIBJISIeTCSl OIlpefie/ieHre CYLJHOCTU BJIaCTU MeCTHOIO
CaMOYTIpaB/eHUSI M ee B3auMOJEWCTBUSI C OpraHaMy IOCYZapCTBEHHOW BJIACTH.
OTO CBsI3aHO C TeM, YTO OpraHbl MeCTHOI'O CaMOYIIpaBJ/IeHUs] He BXOJAT B CUCTEMY
OpraHOB TOCY/IJapCTBEHHOMN BJ/IACTH, UTO OMpeZiesisieT WX COOCTBEHHBIN MPABOBOU
CTaTyC, OTJIMYHBIA OT rOCYJapCTBEHHOTO.

[TpakTrKa B3auMMOJIEMCTBUS TOCYZAPCTBEHHOrO YIIPaB/e€HUSI U MECTHOTO
CaMOyTIpaB/IeHUsI HEPEeJKO BbITEKAeT B TIPABOBbIE CIIOPBI U TOMNBITKU OTPaHUUYUTH
CaMOCTOSITeJTbHOCTb ~ MYHHUIMMA/NbHBIX 00pa3oBaHMWM. 3aKOHOM Y IMypTCKOMN
PecriyOmuku ot 17 ampensi 1996 roga «O cucTeMe OpPraHoB IOCyJapCTBEHHOM
BJIAaCTH B  YAMypTcKoii  PecriyOmmke» — mipeycMOTpeHO — 0Opa3oBaHHe
Tpe/ICTaBUTE/IbHBIX W MCIIOJIHUTEbHBIX OpPraHOB TOCYyAApCTBEHHOW BJacTH
aZIMUHHACTPAaTUBHO-TEPPUTOPUAIBHBIX eIUHUL] (palioHa, TOpPO/ia), a TaKXKe PAlOHOB
B ropojax. Ho Ha 3ToM ypoBHe my0/iM4Hasi B/IaCTh OCYIL[€CTBJISIeTCS TIOCPe[CTBOM
MeCTHOI'0 CaMOYIIpaB/IeHUsI U ero OpraHoB, He BXOZJSALIUX B CHUCTeMy OpraHOB
rocyJjapcTBeHHOU BiacTu. K TakoMy ke BbIBOJly NpuIién KOHCTUTYLIMOHHBIN CYy[
P®. [7] OnpeneneHvie ypoBHS, Ha KOTOPOM CO3/Ial0TCS MYHHULUMAIbHBIE
obpa3oBaHusi, — C TeM, 4yTOObI 3TO CMOCOOCTBOBA/O (HACKOTBKO BO3MOJKHO)
MIPUO/IPKEHHI0 OpraHOB MeCTHOTO CaMOyTIpaB/ieHUs K HaceJeHWI0 U T03BOJISIIO
peliaTb BeCb KOMILIEKC BOMPOCOB MECTHOTO 3HAayeHus, M, BMeCTe C TeM He
TIPEeIATCTBOBA/IO PEeLIeHUI0 BOMPOCOB, KOTOpPbIe BBIXOJAT 3a 3TH pPaMKW, a TI0
CBOEMY CyYILeCTBY OTHOCATCS K MOJHOMOYMSIM OPraHOB rOCYJapCTBEHHOM BJIaCTH,
— MOXXeT ObITh PA3/IMUHBIM M 3aBUCUT OT OCOOEHHOCTEH TeX WU UHBIX CyOBeKTOB
Poccutickon ®eneparuu.

PaiioH, HerocpeCTBeHHO BXOJSILMI B COCTaB pPecinyO/IMKY, MOXKeT BK/IIOUaTh
B cebs psifi TOPOJCKUX U CeJIbCKUX MOCe/IeHUM, KaXK0e U3 KOTOPBIX, COrJiacHo 4. 1
cr. 131 Koncrutyuuu Poccuiickoit ®epepaiiy, WMeeT TMpaBO  ObITh
MYHULMIA/IbHBIM obpa3oBaHueM u HaJle/seTcs BCeMU TrpaBaMy,
TIpelyCMOTPeHHbIMH ee ctaTthsamu (130, 131, 132). IIpu Takux 00CTOSITE/NTHCTBAX
obs13aTe/lbHOe HajiefleHWe palioHa IIpaBaMHd MYHUIMIIAIBHOTO 00Opa3oBaHUs
03Hauasno Obl, YTO FTOPO/ICKUE U Ce/IbCKUe MOCe/ieHus], BXOsAIMe B COCTaB palioHa,
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Takoe mpaBo (Bormpeku 4. 1 cT. 131 Konctutyuuu Poccuiickon Pepnepanun)
yTPAuMBalOT W CTAHOBATCS JIMIIb MOJApa3fe/eHUusIMA JAaHHOTO MYHULMITA/IBHOTO
oOpa3oBaHUsl, UTO He TPHOMKA/NI0 Obl OpraHbl MeCTHOTO CAaMOYTIpaB/eHUs K
HaceJIeHUI0, a, HAaTIPOTUB, OTJAJIS/I0 ObI UX OT HeroO.

YunutbiBasg COOTHOIEHWe BOMPOCOB MECTHOIO 3HauyeHUusi U BOMNPOCOB
roCyJapCTBEHHOTO 3HaueHHsl, UX YpPOBeHb M 00beM B paMKax TOTO WM WHOTO
ropoja, pecriybjsuka BrpaBe CO3/jaTh OpraHbl T'OCYAAPCTBEHHOW B/IacTH U B
oripefie/ieHHbIX TOpOJlax, HaJieIMB KX CTaTyCOM TOpPOZIOB peciyO/IMKaHCKOTOo
3HaueHWs, TPUPaBHSIB WX K palioHaM, UTO [JO/DKHO ObITh 3aKpervieHO B
aZIMMHHACTPaTUBHO-TEPPUTOPUATIBHOM YCTPOMCTBe, orpefienseMoM KoHcTuTyrmen
Yamyprckoii Pecniy6nmmku. B 3TOM ciiyyae MyHHI[UTIAIBHBIMA 00pa30BaHUSMH
MOT'YT CTaTh YaCTU rOPOJia, €ero paOHbI U T. [I.

OueBU/IHO, BbIOpAaHHasi MO/Ie/Tb MECTHOTO CaMOYTIPABJ/IeHHUsSI He COOTBETCTBYET
peanusiM TIPaBOBOM [eUCTBUTENBLHOCTA. (CTpemyieHWe K pa3BUTHIO MECTHOTO
caMOympaB/eHusi MO MpaBWiaM, YCTaHOBJIeHHbIM EBpOMeuckoW XapTuen, He
HaxXOJUT NOJJeP>KKU B 3aKOHOTBOPUECKOUW U MPAaBOMPUMEHHUTE/IbHOM MPaKTUKe.

He cnemyer 3abbiBaTh 0 nmpoOsiemMax, CyIecTByWImUX B obmactu
3aKOHOZaTe/IbHOT0 Pery/MpOBaHUsl MECTHOTO CaMOYTIpaB/IeHUs], TaK KaK MHOTHe
aCrmeKTbl OCTalMCh HE3aTPOHYThIMM WM K€ WMEIT He3aKOHUEHHBIM XapakTep.
[IpaBa HaceneHWs Ha CaMOyTpaB/JeHUe OCTalOTCS HepeaTn30BaHHBIMU B MOJHOU
Mmepe.

B./l. 30pbKUH CripaBeyIMBO OTMeuaeT, uTo Poccuiickasi Penepanius, sIB/SISICh
JeMOKpaTUYeCKUM  TOCyJapCTBOM: a) oOs3aHa  Tpu3HaBaTb  MeCTHOe
caMOyTpaB/ieHre KaK pa3BUBAKOLYOCS M0 WHUL[MATHBE CaMOI0 HaCeJIeHUsl U T0J
CBOIO OTBETCTBEHHOCTh [JeMOKpaTH4eCcKyr0 (OpMy CamMOOpraHu3aluu ero
yOMMUHOM >KM3HH, WCXOZAS W3 HCTOPUYECKMX U WHBIX MECTHBIX TpPaJAWLIUH.
KoHcTuTy1iMoHHas popMyia «TIpu3HaHWe» O03HayaeT, UTO IOCYJJapCTBO He MOXKET
BBICTYINATh «TBOPLIOM» MECTHOI'O CaMOYTIPaB/IeHHs, OHO He «IIpeZ0CTaBJIseT»
3apaHee orpefie/leHHbI U TeM Oosiee HeKWil ucuepribiBawoiuii Habop ¢dopm
OCyLI[eCTB/IEHUS] U CaMUX IIpaB HaceJieHWs] Ha MeCTHOe camoyTipaByieHue; 0)
rocyJapcTBO 00s3aHO TapaHTHUPOBaThb MECTHOe CaMoOyTipaBjieHHe. B maHHOM
MOJIOXKEHUM OTpakaeTcsi TOT (PaKT, UYTO Ha BbICIIEM [IPaBOBOM YDOBHE
3aKpervisieTcss CaMO T[IOHSTMe TapaHTUPOBaHUS MECTHOTO CaMOyIIpaBiieHus,
KOTOpOe C y4eTOM OcCOOeHHOCTeli ero KOHCTUTYLMOHHOTO OdopM/IeHUs
niprobpeTaeT He TIPOCTO TEPMUHOJIOTMUECKOe, a KaTeropraabHoe 3HaueHue [8].

KoHcTuTyLMsi oprieHTHpYyeT roCyJapCTBO Ha CO3JjaHHEe CHUCTeMbl rapaHTUU
MEeCTHOT'O CaMOYTIpaB/IeHHs He MPOCTO KaK OJHOTr0 M3 OpraHW3alMOHHO-TIPABOBBIX
WHCTUTYTOB  MyO/JMYHOW  BJMaCTHM, a KaK JeMOKpaTuueckod  (opMbl
CaMOOpraHM3alyd  HacejeHus, WHCTUTyTa HapOJOB/IACTUS, B KOTOPOM
BOILIOIIIAETCSl €IUHCTBO BJIACTHBIX Hauasl C UHAUBUYaTbHBIMU U KOJUIEKTUBHBIMU
BO3MOJKHOCTSIMU TPa)k/laH pellaTb BONPOCHI MECTHOrO 3Ha4yeHWs], y4acTBOBAaTh B
ylpaBJ/IeHU! JieflaMH roCy/1apCTBa.

[Tox rocyapCTBEHHBIMU rapaHTUSIMU TIOHUMAIOTCSL CO3/JaHHbIE TOCY1apCTBOM
HeoO0XO/MMble YCJIOBUSI U CPe/ICTBA, KOTOPbIe TI03BOJISIIOT 00eCreunTh peann3aliuio
Y BCECTOPOHHIOK OXpaHy MpaB Hace/ieH!s Ha OCYIeCTBIeHHe CBOUX TTOJTHOMOYUM
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OopraHaMyd MYHHULIMTIATbHBIX 00pa30BaHUM U AO/DKHOCTHBIMHU JIUI[AMH MECTHOTO
camMOyTIpaB/ieHUs1 TI0 peLleHWI0 BOMPOCOB MECTHOTO 3HAueHWs W peasv3aliuu
OT[le/IbHBIX TOCYZApPCTBEHHBIX II0JIHOMOUWM, IlepelaHHbIX OpraHamM MeCTHOIO
CaMOYTIpaB/IeHUS B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM MOPsIJiKe, a TaKKe MPeAOoChUIKY /IS
MOCTYIaTe/IbHOTO Pa3sBUTUS MECTHOro camoymnpasieHus [9]. I'ocymapcTBeHHBbIe
rapaHTHd MeCTHOTO CaMOYTIpaB/ieHUsl TPEJCTaB/ISIIOT CO00W CI0XKHYI0 CHUCTEMY
00IIMX 1 CrieldabHbIX TapaHTHUH.

OO6ie rapaHTUM OO0YC/IOB/EHBI  C/IOKUBIIMMMCSI  TOCIIOZCTBYIOIITUMH
00I11eCTBeHHbIMU OTHOILIIEHUSIMU S5KOHOMHUYECKOT0, COLIMaIbHOT0, TIOJTMTUUeCKOTO,
OpPraHW3allMOHHOTO XapakTepa W He CBS3aHbl C KOHKPETHbIMU HOPUIAYECKUMHU
MexaHM3MaMHM, HarpaB/eHHbIMM Ha OXpaHy (3allUTy) mpaB JUUYHOCTH. K umciy
OoOIMX TrapaHTU{ TPUHATO OTHOCUTH SKOHOMMUECKWe, TOJUTUYeCcKue,
COLIMAJIbHBIE U IyXOBHO-KY/IbTYPHBIE.

CrieliasibHbIe TapaHTUU — 3TO OPUAUUECKUe TapaHTUU MPaB TpaKJaHWHa. JTO
3HAUWT, YTO OHU MOJIyUYWIU 3aKpeIlleHHWe B IPaBOBbIX HOPMax U UHCTUTYTax U
obecrieunBalOT BO3MOKHOCTH 3¢ (eKTUBHOW peanr3alii KOHKPETHBIX IIpaB, a
TaKKe UX 3allUThl B ciayvyae HapyuieHus [10]. VIHeIMU c/i0BaMu, CrieljasibHbIe
rapaHTHU TIPe/ICTaBJISIOT COOOM COBOKYIHOCTH TIPAaBOBBIX HOPM W WHCTUTYTOB,
obecreunBamIUX BO3MOXKHOCTb 3(GGhEKTUBHON peanu3aliid TIpaB  MEeCTHOTO
camoyTipaB/ieHUs] U 3aKpeIvIsioIuX Cy/jle0Hble M MHbie TPaBOBble BO3MOXKHOCTU
3aLMThl MECTHOT'O CAMOYTIPAB/IEHMUS.

FOpuaunueckue rapaHTuu MeCTHOT'O camMoyTipaBJieHusI MO>XHO
K/lacCU(ULIMpOBaTh B 3aBUCUMOCTA OT MCTOUHHMKOB HUX  3aKperJieHUs:
KOHCTUTYL[MOHHbIE  TapaHTWH;  OOIlllerpu3HaHHble HOPMBbI UM TIPUHLIUITBI
MeXAYHapOJHOrO  TipaBa; TapaHTWUW, 3aKperviéHHble B  (eJepaJbHOM
3aKOHO/IaTe/IbCTBe; TapaHTHH, (PMKCHPOBaHHbIE B 3aKOHOJATe/bCTBe CyOBEKTOB
P®; rapanTtuy, 3akperiéHHble B MyHULIMNA/JbHBIX TIPABOBBIX akrax. Kpome Toro,
UMeIT MecTo ObiTb 0Oosee  KOHKpDeTHble  TIOJICUCTEMBbI  CrieLdabHbIX
(ropyruecKnx) CpejCTB TrapaHTUPOBaHWsS MeCTHOrO CaMOYTpaBJ/ieHUs, Cpeau
KOTOPBIX  OpraHu3alOHHOe, (DMHAHCOBO-3KOHOMHUECKOe  TapaHTHPOBaHHE
MEeCTHOTO caMoyripaB/jieHusi. Bce mnepeuuncrieHHble BHbl TapaHTUW [JOJDKHBI
HaxO/JUThCS B IOTUYECKOM B3aUMOCBSI3U JPYT C IPYTOM.

Ocoboe MecTo B cucTeMe TrapaHTHi 3aHMMarT KOHCTUTYLIMOHHbIE TapaHTUU
MeCTHOro camoymnpasieHus. Ctateu 3, 12, 72, a TakxKe ryiaBa 8 Koncturynuu PO,
M0 CYLIeCTBY, COIVIACYIOTCI C HOpMamMu EBpOMeicKol XapTMM MeCTHOTO
camoyrmipaBieHusi. OpHako defepasbHOe  3aKOHOAATENbCTBO  OTXOJUT — OT
aHTJIOCAaKCOHCKOM MOJle/ii MeCTHOro camoyripaBieHusi. Camo ompejeneHue
MeCTHOTO CaMOYyTIpaBJieHus], 3a/10)KkeHHoe B EBporielickoil xapTuu u ®esiepaibHOM
3akoHe «OO6 00X TPUHLKIAX OpraHu3aliid MeCTHOTO CaMOYIIpaB/ieHUs B
Poccurickor @epnepanyn», UMeeT pa3HyH0 CEMaHTHUKY.

XapTusi oripefiesisieT MeCTHOe CaMOympaB/eHWe KaK MpaBO M pealbHYH
CMOCOOHOCTH ~ OpPraHOB ~ MECTHOTO  CaMOYTIpaBJIeHUS  PerylaMeHTUPOBaTh
3HAUUTE/IbHYI0 YacTb MyOJIMYHBIX [lel W YIpaB/ATb e, AeHCTBys B paMKax
3aKOHa, MOJ, CBOI OTBETCTBEHHOCTb W B MHTEpecax MEeCTHOIO HacesjeHus, B TO
BpeMsi Kak PeziepaibHbIN 3aKOH yKa3bIBaeT Ha TO, UTO MECTHOe CaMOyTIpaBJ/ieHHe —
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3T0 (opma OCYII[eCTB/IeHHsI HApOJOM CBoel ByacTH, obecrieunBaroiiasi B
rpefieniax,  ycraHoBieHHbIX  KoHctutyuuer — Poccurickon — @epepainuu,
denepasibHBIMK  3aKOHAaMH, a B CJydasX, YCTaHOBJIEHHbIX (ejeparbHbIMU
3aKOHaMHU, — 3aKOHaMH CyObekToB Poccutickoit ®esepariyiv, — CaMOCTOSITe/TbHOE U
MOZ, CBOK0 OTBETCTBEHHOCTh pellleHWe Hace/leHWeM HerNoCpPeCTBEHHO U (W/n)
yepe3 OpraHbl MECTHOT'O CaMOYTMpaB/eHUsI BOPOCOB MECTHOT'O 3HAUEHUS] UCXOJs
13 UHTEPEeCOB Hace/IeHUs C YYeTOM MCTOPUUECKHUX Y MHBIX MECTHBIX TPaJULIAMN.

Crieljia/ibHble TapaHTUU SIBJISIIOTCS TIPOM3BOJHLIMM OT OOII[HMX W MPHU3BaHBI C
dbopManbHO-FOPUINUECKON TOUKW 3peHust o0ecreunTb UX peanu3alui. Bce
rapaHTUM, B TOM UHC/ie U HOpUJUYecKue, caMu 1Mo cebe B pa3po3HEHHOM BH/E
Masio3bdekTrBHBI. VX MpakTHUecKUM pe3y/bTaT (peajv3aliys TIpaB uejiOBeKa)
MO>KeT OBITb JOCTUTHYT TOJLKO B KOMIIJIEKCe ZIeMCTBUSI COBOKYITHOTO MeXaHW3Ma,
CBSA3BIBAKOILIETO BCE €ro 3/ieMeHThl B efuHoe Lesoe. CozepkaHue CO3JaBaeMbIX
3aKOHOB W WHBIX HOPMAaTUBHO-TIPABOBBLIX aKTOB O MpaBax uejioBeKa JO0/DKHO ObITh
MaKCHManbHO TIPUOIMDKEHO K peausiM TI0JIMTHUECKOW, COLMOKY/IbTYPHOU W
9KOHOMUYECKOW CHUTyal[dd B CTpaHe, CIIOCOOCTBOBaTh WX CTaOWIM3alud M
MPOrPeCCUBHOMY Pa3BUTHIO.
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	Практика взаимодействия государственного управления и местного самоуправления нередко вытекает в правовые споры и попытки ограничить самостоятельность муниципальных образований. Законом Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года «О системе органов государственной власти в Удмуртской Республике» предусмотрено образование представительных и исполнительных органов государственной власти административно-территориальных единиц (района, города), а также районов в городах. Но на этом уровне публичная власть осуществляется посредством местного самоуправления и его органов, не входящих в систему органов государственной власти. К такому же выводу пришёл Конституционный суд РФ. [7] Определение уровня, на котором создаются муниципальные образования, – с тем, чтобы это способствовало (насколько возможно) приближению органов местного самоуправления к населению и позволяло решать весь комплекс вопросов местного значения, и, вместе с тем не препятствовало решению вопросов, которые выходят за эти рамки, а по своему существу относятся к полномочиям органов государственной власти, – может быть различным и зависит от особенностей тех или иных субъектов Российской Федерации.
	Район, непосредственно входящий в состав республики, может включать в себя ряд городских и сельских поселений, каждое из которых, согласно ч. 1 ст. 131 Конституции Российской Федерации, имеет право быть муниципальным образованием и наделяется всеми правами, предусмотренными ее статьями (130, 131, 132). При таких обстоятельствах обязательное наделение района правами муниципального образования означало бы, что городские и сельские поселения, входящие в состав района, такое право (вопреки ч. 1 ст. 131 Конституции Российской Федерации) утрачивают и становятся лишь подразделениями данного муниципального образования, что не приближало бы органы местного самоуправления к населению, а, напротив, отдаляло бы их от него.
	Учитывая соотношение вопросов местного значения и вопросов государственного значения, их уровень и объем в рамках того или иного города, республика вправе создать органы государственной власти и в определенных городах, наделив их статусом городов республиканского значения, приравняв их к районам, что должно быть закреплено в административно-территориальном устройстве, определяемом Конституцией Удмуртской Республики. В этом случае муниципальными образованиями могут стать части города, его районы и т. д.
	Хартия определяет местное самоуправление как право и реальную способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения, в то время как Федеральный закон указывает на то, что местное самоуправление – это форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – законами субъектов Российской Федерации, – самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
	Специальные гарантии являются производными от общих и призваны с формально-юридической точки зрения обеспечить их реализацию. Все гарантии, в том числе и юридические, сами по себе в разрозненном виде малоэффективны. Их практический результат (реализация прав человека) может быть достигнут только в комплексе действия совокупного механизма, связывающего все его элементы в единое целое. Содержание создаваемых законов и иных нормативно-правовых актов о правах человека должно быть максимально приближено к реалиям политической, социокультурной и экономической ситуации в стране, способствовать их стабилизации и прогрессивному развитию.


