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Cucrema Cy0beKTOB, OCYIIECTB/IAIOIMX MepPbI M0 MpeAyNpPeXAeHUI0 u
npeceyeHNI0 KOPpynuuu B cepe ucnoHuTeIbHOM Biaactu CIITA

CraTesi OMNWCBHIBAeT OCHOBHBbIE HalpaBeHUs [JesiTeIbHOCTU U (yHKLUU
rOCy[apCTBeHHbIX IIPaBOOXPAaHUTE/bHBIX U KOHTpPO/bHBIX opra”HosB CIIHA 1o
NPOTUBOJENCTBUI0 M PAacCIe[JOBaHWI0  KOPPYMNLMOHHBIX  TPECTYIIEHUM.
IlpuBopATCA CCBUIKM UM KpaTKoe COJep)KaHue 3aKOHOZJATe/IbHBIX  aKTOB,
perjiaMeHTUPYIOLUX TpaBa M 0053aHHOCTHM aMepUKaHCKWX TPaBUTE/bCTBEHHBIX
areHTCTB.

KiroueBble C/I0Ba: aTTOPHEM, reHepabHbId WHCIIEKTOP, KOPPYMNLIMOHHOE
rpaBoHapyueHve, ®bP, nomumnusa, Komuccus 1o 3Tvke.

[TpaBoOXpaHUTe/IbHBIE W KOHTPOJIbHBIE OpraHbl TOCYZApCTBa SIBJISHOTCS
OCHOBHBIM 3/IEMEHTOM B MeXaHW3Me MpeynpeKeHus], BbIIBIeHUS U TIpeceueHus
KODPYIILMOHHBIX TpecTyryieHnid B PoccuM, MO3TOMY HeMalOBa)KHO H3yuyeHHe
OTbITa [JeSITe/IbHOCTU TIOI00HBIX TIPABUTE/IbCTBEHHBIX CTPYKTYp B JIDYTHX
CcTpaHax, B Tom uuncie CIIA.

3 uncia cyObeKTOB, TIPeCEeKAIOIIUX U pacc/ieAyomux (pakThl KOPPYMLIUA U
OTHOCSIIUXCS K MPAaBOOXPaHUTE/IbHBIM OpraHaM, CJ/ie[lyeT BblJje/TuThb [lernapTamMeHT
toctuiiun  CIIIA, ®epepanbHoe Oropo paccrefnoBanuii  (manee — @DBP),
TPOKYypaTyphl IITaTOB U MOJIULMIO.

HenapramenTt toctuiiyu  (Department of Justice) CIIIA sBnsercs
denepanbHBIM ~ OpPraHOM  HCIIOJTHUTeTBLHOM  B/IACTH, BXOAUT B  KauecTBe
camocTtosATenbHOrO JenaprameHta B [IpaButensctBo CIIA, Bo3rnaBaseTcs
reHepanbHbIM aTTOpHeeM CIIIA (US General Attorney), ubW MOJHOMOYMS
persameHTHPYIOTCS 88 501-599B Tutyna 28 «CynebHasi ¥ TTpaBoOBast TIPOLieypa»
(Judiciary and Judicial Procedure) [1] CBoga 3akoHoB CIIA. I'eHepasbHbIM
aTTOpPHeW Ha3HauaeTcs Trpe3ugeHToM c corjacusi Cenata CIIIA, u, B cuny 88 515
«[TomHOMOuUMS Ai71s1 TIPABOBBIX AeiicTBuii» (Authority for legal proceedings) on cam



WIA Kakoe-TMOO J0/DKHOCTHOe JMII0 JierlapTaMeHTa MOTYT TIPOBOZMTH Jit0ObIe
TipoLie/lypHble AeUCTBUS B 1[e/IsIX YTOJI0BHOTO Mpec/ieZiloBaHUsl.

B cTpykTypy [emnapTameHTa FOCTUI[MU BXOAUT KpHUMHHAILHOE yIipaBeHUe
(Criminal  Division) [2], KOHTpo/upyollee UCIOTHEHHWE  YTOJOBHOTO
3aKOHOJaTeNIbCTBA M XOf, pacciefnoBaHuii (o OGomee uem 900 cocraBam
TIPeCTyI/IeHU ), TTPOBO/ITUMBbIX pa3TMYHbIMU deaepanrbHbBIMU
TTPAaBOOXPAHUTE/IbHBIMU OpraHaMH.

B KauecTBe CTPYKTYpHBIX Mojipa3/ie/ieHUii (areHTCTB) B [lemapTaMeHT
toctuiiy BXogauT [3]: ®BP, Bropo denepanbHbix TopeM (Bureau of Prisons),
AJMUHHCTpaLMsl TI0 KOHTPOJIIO 3a HE3aKOHHbIM PAaclpOCTPaHEeHWEeM HapKOTHKOB
(Drug Enforsement Administration umm DEA), HarjuoHasibHOe 1jeHTpaibHOoe 010po
WNurtepnosia (U.S. National Central Bureau Interpol), Btopo mo kKoHTposto 3a
HEe3aKOHHBIM PaCIpPOCTPaHEeHWeM OTHeCTPeIbHOT'0 OPY>KUsi, B3PbIBUAThIX BEILIECTB,
TabauHOU U asKoronpHOU npoaykiuu (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms &
Explosives), Cny»xb6a mapimanoB (cyae6Hbix ripuctaBoB; U.S. Marchals Service) u
YnpaB/ieHue TI0 KOHTPOJIIO 3a U3bsATUeM uMmylliectBa BUHOBHBIX (Office of the
Federal Trustee). Bce yromsiHyTble areHTCTBa KOHTPOJIMPYIOTCS TeHepabHbIM
artopHeeM CIIIA.

I'eHepanbHble ammopHeu (nNpoKypopbl) edepanbHblx OKpy208. [lns
opranusaiu ¢eznepaabHOM BiaacTu Bcst Tepputopust CIIIA pa36buta Ha 94
deepanbHBIX OKpYyTa, BKAtouas [1yspro-Puko, BupruHckue octpoBa, I'yaMm, oKpyr
Konymbust 1 CeBepHble MapHaHCKHe OCTPOBa, B KaXKZOM W3 KOTOPBIX MMEIOTCS
(mpeacTaBneHbl) B BUJEe YIpaBAeHWM W OTJe/JOB BCe, B TOM UUCJIE
NpaBOOXPaHUTe/IbHbIE, (efepaibHble, OpraHbl B/AacCTA. B KaX[blii OKpPYyr TIO
Tpe/iCTaB/eHut0 TeHepanbHOro arrtopHess CIIA, ¢ cormacusi Cenara CIIA,
[Tpesugentom CIIIA Ha3HauaeTcs aTTopHeli (epepansHoro okpyra (Federal
Attorney), KOTOpBIM HerocpeACTBEHHO TMOAUMHSIETCS reHepaJbHOMY aTTOPHe U
pykoBoguT YrmipaBneHuem [lemaptameHTta roctuiiuu CIIIA B okpyre u siB/isieTcCs
CTapIIMM JO/DKHOCTHBIM JIMI[OM TI0 OTHOIIEHUID KO BceM (esiepanbHbIM
IIPAaBOOXPAHUTE/ILHBIM CTPYKTypaM, PpacIiofioKeHHbIM B OKpyre. B cBsisu c
3aKOHO/]aTe/TbHO YCTaHOBJEHHBIMU OO0SI3aHHOCTSIMA OH B3auMO/IeICTBYeT CO
BCEMU  [PAaBOOXPAaHUTENbHBIMM M  KOHTPOJBHBIMU  T'OCY/JapCTBEHHBIMH
CTPYKTypaMH, pacIo/iO)KeHHbIMU B OKpYTe, /Jii CBOEBPEMEHHOI'0 pearupoBaHUs
Ha TIPUM3HAKKM TIOATOTaB/IMBaEeMOro, COBEpIIAeMOr0 WA  COBEpIIEHHOrO
npectyrvieHusi. B cuny TpeboBanuit § 535 «PacciemoBaHre TpecTyIIeHUH,
COBEpILEHHbIX MPABUTEJIbCTBEHHBIMU AO/DKHOCTHBIMU JIMLAMUA M CIYKal[UMUN»
(Investigation of crimes involving Government officers and employees), Bce
TIPaBUTE/TLCTBEHHBIE areHTCTBA, PACIO/IOKeHHbIe B OKpyre, 00si3aHbI COOOIIAThH
denepasbHOMY aTTOpHeH0 000 BCeX Caydasx HapylleHWsl 3aKOHO/AaTesbCTBa U
TIPECTYIJIEHUSIX, COBEPIIIEHHBIX UX C/Ty>KAILIUMU.

Iis Gonblileli OpraHW30BaHHOCTH (B TIPOTHBO/IEHCTBUM IIPECTYITHOCTH) B
denepanbHBIX OKpyrax reHepanbHbIM arTopHeeM CIIIA 21 wnrons 1981 roma Obin
n3zaH rpukas, a 30 Hos6psa 1981 roga — MemopaHayMm «O KOOpAWHAIIMOHHBIX
KOMUTeTax M TIlaHaX eiepaJbHbIX TPaBOOXpaHUTENbHBIX OpraHoB» (Law
Enforcement Coordinating Committees and District Federal Law Enforcement



Plans), koTopble ompefesisitoT, UTO B KaX/[OM OKpyre Ha TMOCTOSIHHOM OCHOBE
JOJDKeH JleCTBOBATh KOODAUHAL[MOHHO-COBeIaTeTbHbIN opraH u3
rpe/iCTaBUTe/Ie BCeX TPaBOOXPAHUTEbHBIX OPraHOB W TOCYJapCTBEHHBIX
CTPYKTYp, TOJ, PYKOBOACTBOM (pelepasbHOrO MNPOKYpOpa, [AJis C/Ia)KeHHOrO0 |
3¢Q(eKTUBHOTO pearupoBaHus Ha JIOOble TIPOSIBJIEHWS TIPECTYIHOCTH /00
TIOMBITKA COBepllieHUs1 TipecTyruieHud. Harmpumep, B 1mrate Maccauycetc [4]
Takol KomuTeT obObefuHsieT 6osee 400 rocy/japCcTBeHHBIX BeJOMCTB, BK/IIOUast
Cekpetnyto ciayx0y CIIIA, TloutoByto cayx0y, TMojpa3ze/eHust IO OXpaHe
HallMOHAJIbHBIX T1apKOB, BoOeHHOe C/ieCTBeHHOe TO/pa3/e/ieHre, MOJIMLUIO,
reHepasibHOTO MHCIIeKTopa Iirara, [lermaprameHT TOpeM, [lermapTaMeHT II0
KOHTDPOJ/IKO 3a WCIOJIHEHWEM YCJIOBHOIO OCYKJeHus, Komuccuro 1o yC/a0BHO-
J0CpOouHOMY OCBOOOXKJeHuIo, [IpaBoBoe ympaBjeHWe rybepHaTOpa INTaTta u
apyrue.

®dedepanbHoe Oopo paccaedogauuli CIIIA (DPBP). BosrnaBnseTcs
[JVPEKTOPOM, Ha3HayaeMbIM TeHepasbHbIM aTTOpHeeM CIIIA, ¥ yrnosHOMOYEHO
paccsefoBath MH00ble (haKThl TIPECTYITHOTO TIOBeIeHUs JIUL], C/Ty>Kall[uX B JIF0OOM
nernaprameHTe WM areHtcTBe. CTpykrypHO PBP cocrout u3 mrab-KBapTHPHI,
yOpaBAeHUd W OT[e/l0B B (QeJepalbHbIX OKpyrax, B KOTOPBbIX UMEITCS
nozipasfiefieHusi IO  BBbIIBJIEHWIO W pacCie[JoOBaHUID  KOPPYILIMOHHBIX
npecTyryieHuH [5], Takux Kak: KOPPYILUS U MOIIIEHHUYECTBO JOJKHOCTHBIX JIUL]
TIPAaBUTE/IbCTBEHHBIX [erapTaMeHTOB W areHTCTB; MOLIEHHWYeCTBO, CBSI3aHHOE C
BbIOOpaMU B TOCYy/lapCTBeHHbIE OpraHbl BJIACTH U yTpaB/eHUs; KOPPYIILHOHHbIE
TPeCTyIJIeHUsI B OTHOLUEHWM [OJ/DKHOCTHBIX JIML, [JPYTUX TOCyJapCTB |
MEKYHAapOJHBIX OpraHW3aliid; CrOBOP MEXAY ITOCTaBLIMKaMW TOBApOB, yC/IyT
WIA TIPOW3BOAUTENSIMH DPAOOT /il TOCYAAPCTBEHHBIX HYXKJ W YCTaHOBJIEHUS
HEeOTIpaBZlaHHO 3aBbIIIIEHHOM IieHbl; MOILIEHHUYEeCTBO B 0OaHKOBCKOW cdepe;
CBsi3aHHOEe C (PUKTUBHBIM OAHKPOTCTBOM; B cdepe 3ApaBOOXPAHEHHsI, B TOM UHCIIe
BBIT/IaThl CTPAaXOBBIX BO3MeII|eHWM; OTMbIBaHHE CPEZCTB, AOOBITHIX MPECTYITHLIM
nyTeM; CBsi3aHHOe C (anbcudukauver ¢UHaHCOBOM WHMOpMalmu; B cdepe
NpefioCTaB/AeHUs  yCAYyr C  HWCMOOJb30BaHWEM  VIHTepHeT-KOMMYHUKALUM;
MOIIIEHHUYeCTBO C 3aK/JaJHbIMKA Ha JBWKUMOE W HeJIBIKMMOEe UMYILeCTBO; B
VHBECTHUIMOHHOM c(epe U IpyTHe.

Kpome ¢efepanbHbIX aTTOpHEeB, B IF0OOM IITaTe BbisB/IeHHEM, ITpeceueHrneM
Y pacc/iefioBaHueM TpecTyIVIeHWH, B TOM UYKC/ie KOPPYMLMOHHBIX, 3aHUMaeTCs
reHepaibHbIM atTopHel (State General Attorney) u TOAMIMs  IITaTa,
JIeMCTBYIOI[Me HAa OCHOBAHMM 3aKOHOZATeNbCTBA IuTarta. Hampumep, B IuTare
NnnvHouc YripaBieHre reHepabHOI0 aTTOPHes (MPOKypopa), OCHOBaHHOe B 1818
rofly, JelCTByeT Ha OCHOBaHMM 3akoHa «O reHepasbHOM arTopHee» (Attorney
General Act) [6], sBastollerocss COCTaBHOM YaCTbIO 3aKOHO/ATe/bCTBa INTaTa
NnnuHoiic w  cofepxkaujero HopMmbl (cT.cT. 1 — 7), omnpegenstolide ero
ToJTHOMOUMS. ["eHepasbHBIM aTTOPHEH IITaTa Ha3HavaeTcsi rybepHaToOpoM, BXOIUT
B CTPYKTYPy WCIOJIHUTE/JbHOU BJIACTU INTaTa B KaueCTBe CAMOCTOSITEIbHOTO
areHTCTBa M 00s13aH: TPe/ICTaB/IATh UHTepechl /II0OOro KuUTess IITata B Cyje B
ripefiesiax CBOeM HOPHUCIAVKIIMY; BBISBISAThL W Tpec/e[oBaTh JIWILl, COBEPIIWBIINX
TpaBOHApPYIIEHUs, B TOM YMCJIe JOJDKHOCTHBIX JIUL] OPTraHOB BJIaCTH U YIIPaBJIeHUS



mITara, COBEpIIUBILINX TMIpecTyIUIeHus, OTHOCSIIMEeCS K  paszeny
«350yTioTpebyieHre O/KHOCTHBIME TToiHOMouusiMu» (Official Misconduct) [7]
YronoBHoro kogekca mrata WMnuHoiic (Illinois Criminal Code), BKmrouaroliye
B3ITOUHWYECTBO, 37I0yNOTpeb/ieHre  B/ACTbIO, TIpeBBIIIEHHWe BJACTU  TIpU
3aK/TFOUeHUM KOHTpAaKTa C TOJAPSAUMKAMM, /lauy B3TKH, yyacTHe B MPeCTyITHOU
JesiTe/IbHOCTU OaH/bI U [IpyTHe.

[MTommiusi u nonuielickue fAemnaptameHThl CIIIA He wuMelOT U3-3a
WCTOPUUECKUX OCO0eHHOCTel pa3BUTHSI CTpPaHbl €AUHOTO LIeHTPa/M30BaHHOTO
DYKOBOJICTBA, M KaXAbld IITaT HMEeT CaMOCTOSITEeIbHYH TOJIMLEHCKYIO
CTPYKTYDPY, J€MCTBYIOLIYI0O B COOTBETCTBMM CO CBOMM 3aKOHO/IaTeTbCTBOM.
Hanpumep, nommims wrata nnmMHOUC feWCTBYeT Ha OCHOBaHWU CT. 2605 3akoHa
«O [emaprameHte tmonunuu 1rata» (Department of State Police) [8]
['paKAaHCKOTO  aJAIMMHUCTPATUBHOTO  KOJIeKCAa, BXOASILEro B  CTPYKTYpPYy
3akoHogaTenbCcTBa 1TaTa (Illinois Compiled Statutes). [laHHBINM 3aKOH CO/I@PXKUT
HOPMBI, OTpeJesIsitole MOJHOMOYMSl MOJULIMKA TI0 BbISIBJIEHUIO W TIPeCeYeHUI0
npaBoHapy1eHui (cr.ct. 2605-1 — 2605-580), B TOM uncsie onpesesnsieT, YTO OHO
W3 TIoZipa3fie/ieHuii JlellapTaMeHTa — «OMepaTWBHBbIM OT/AeN TOMUIUN» —
3aHMMAaeTCsl BbISIB/IEHMEM U pacc/efloBaHWeM TMPeCcTYIJIeHU, B TOM UHUCTe
CBSI3aHHBIX C KOPPYIILMell U MOIIIeHHUYeCTBOM B aJIMUHUCTPATUBHBIX OpraHax, B
OTHOLLIEHUU JIULI, COBEepIIAIOIHAX MOIIIeHHUUeCKHe JencTBuYs 1
3/I0yTIOTPEeO/ISION[MX BAACTbIO TIPU  OKa3aHWUM TOCY/apCTBEHHON TOA/1eP>KKU
(bvHaHCOBOUM MOMOIIM) ee TiodyuyaTenssM. [Ipyroe moppaszeneHue — «OTZAen
BHYTDEHHUX pacc/ieOBaHWN» — TPOBOAUT pacc/ie/JoBaHusi B OTHOLIEHUM
TpaBOHApYIIEHWM, COBeplIeHHbIX OodulepaMu TOJULWWA, W, TI0 T[OPYUYeHHI0
rybepHaTOpa, pacc/iefiloBaHWs B OTHOIIEHWH [O/DKHOCTHBIX JIUI[ OpraHOB
VICTIOJIHUTE/IbHOM BJIaCTH LUTaTa.

[Tonuueiickue CUbl, AEUCTBYIOL[ME HAa TePPUTOPUM LlTaTa, OXBATbIBAIOT
Tak)ke MeCTHble TpPaBOOXpPaHUTe/IbHbIE OpraHbl, B TOM YMCJe MOApa3zeneHus
TOJIULIVY, 3aHUMAIOIIMecsi OXPaHOW OOILeCTBEHHOTO TIOpsifiKa, TpeceyeHreM U
pacciefioBaHMeM TIpecTyryieHuM Ha >kene3Hod jopore (Railroad Police
Departments), B mnocenkax U ceneHusix (Municipal agencies), ymnpaBaeHus
meprdoB Ha mnpurpaHuuHbix Tepputopusix (Sheriff's Departments/Offices), mo
oxpaHe jsecoB (County Forest Preserve Police Departments), HaljMOHa/JbHBIX
napkoB (Park District Police Agencies) u Ha TeppUTOpHMH YHHBEPCUTETOB U
kosinemkent (College and University Agencies), KOTOpble ZeHCTBYIOT B Tpefiesiax
IOPUCAVKLIUY TeHepaJbHOTO aTTopHesi U JlemapTaMeHTa MOJIMLWY IITaTa U BMeCTe
C (emepanbHBIMM TPAaBOOXpPaHUTEbHBIMU OpraHaMU y4YaCTBYIOT B TPOBeJeHUU
roCyJapCTBEHHOU YTOJIOBHOM TIOJIMTUKUA MO0 TPOTUBOAEUCTBUIO TMPECTYITHOCTH B
ITare.

K rocynapcTBeHHbIM  CTPYKTypaM, OTBETCTBEHHbIM 3a  BBbISIBJIeHUE
MpaBOHAPYLIEHU B CTPYKTypax BAaCcTU U yIIpaB/ieHus Ha (pefilepaibHOM YPOBHE U
Ha ypOBHe IITaTOB, OTHOCSITCS reHepasibHble UHCTekTophl (General Inspectors) u
nojipaszie/ieHus1 [JerapTaMeHTOB WM areHTCTB MO KOHTPOJIKO 3a STUYECKUM
MOBeJIEHUEM  CJIY)KAallWX, JeWCTBYIOIIME Ha OCHOBAaHWM  (pefiepabHOro
3aKOHO/aTeIbCTBa M 3aKOHOZATe/IbCTBA LLITaTOB, COOTBETCTBEHHO.



YnpaBnenusi ¢enepasbHOro reHepaabHoro uHcrekrtopa (General Inspector
Office) opranu3oBaHbl B KaxkzoM DefepanibHOM JerapTaMeHTe (MUHUCTEPCTBE)
CIIA Ha ocHOBaHuM PefepasibHOrO 3akKoHa «(O TeHepasibHOM WHCIIEKTOpe»,
npunsaToro B 1978 roay (Inspector General Act of 1978) u koguduipoBaHHOTO B
Csop, 3akoHOB CIITA kak npunoxkeHnue K Tutyny 5 «OpraHusarnus rpaBUTeIbCTBA
u cnyxawuye» (Government Organization and Employees. Appendix), HOpMBbI
Kotoporo (88 1 — 12) ompezensitoT ux TMogHOMOUUS. ['eHepasbHBIM WHCIEKTOP
JlerapTamMeHTa HasHayaeTcsi TipesdgeHTOM C coryacugs Cenara CIHA wu
BO3IJIABJIeT CIleLiMa/IM3MpPOBaHHOE yIpaB/ieHue, BXOJsLee B CTPYKTYPY TOrO WU/IU
VHOTO JlellapTaMeHTa, OpraHu3yeT T[pOBefleHHWe ayJUTOPCKUX IIPOBEPOK
TIPAaBOMEPHOCTH PAaCcX0/[0BaHUs OFO/IKETHBIX CPeJCTB, COAENCTBYeT TIPOBeJeHUI0 1
yAyYllleHUI0 aIMAHUCTPAaTUBHOM TMOUTUKUA B JerapTtaMmeHTe U 3((eKTUBHOCTH
TIDUHATUS YIIPaB/IeHUECKUX PeLIeHWN ero IJiaBou WA APYTUMU DYKOBOAUTESIMHU,
BbISIB/IsSIeT (DaKThl MOIIIEHHUYECTB U 3710yToTpebaeHnid Cy»KeOHbIM MO0XKeHHeM
denepanbHBIMU  TOCYJapCTBEHHBIMU — C/IY)KAlUMU W TIPeJOCTaB/sSieT  CBOU
peKOMeH/lal[ui [0 YCTpaHeHHWI0 TIPUYMH U YCJIOBHM, CMOCOOCTBYIOLIUX
COBEPLLEHHIO NMPaBOHAPYLLIEeHWH U STUUeCKUX MTPaBUJl.

['eHepanbHBIA  WHCIEKTOp B TMpeJieiax  JienapTaMeHTa:  [pOBepsieT
COOTBETCTBUE 3aKOHOJATE/bCTBY JEMCTBYIOLIUX W M3[aBaeMbIX HOPMaTHMBHBIX
aKTOB; PEKOMEeHJyeT PYKOBOJMTEJISIM BCEX YDPOBHEW MpPOBeJeHHe Ompeje/eHHOU
TIOJIUTUKY TIPUHATHUST yIpaB/ieHYeCKUX pelleHu; TTpu HeoOXOAUMOCTH Cayvasix
TIPOBOUT TpoBepKU coBMecTHO ¢ ®BP, demepanbHbIM aTTOpHEEM WX IPYTUMH
NPaBOOXPAHUTENIbHBIMM OpraHaMHy; B CJiydae BbISB/IEHWs IPaBOHApYyIIEHUs CO
CTOPOHBI CJIy>Kalllero HaripaB/sieT BCHO MH(OpPMALMI0 TeHepaJbHOMY aTTOPHERO.
Ha reHepa/sibHOTO MHCTIEKTOpA BO3/I0KeHa 00513aHHOCTD 10 HaTlpaB/IeHUIO [OK/Iaja
Kaxzable ronroga B Konrpecc CIIHA o cocrosHUM [Jenl B [elapTaMeHTe,
HEMOTHMBHUPOBAaHHOM U HENpPaBOMEPHOM pacx0[0BaHUU (PMHAHCOBBIX CPEJCTB U
MaTepuajbHbIX pPeCcypCoB, KOPPYIILIMOHHBIX [PaBOHAPYIIEHUSAX CO CTOPOHBI
CJTy>KallliX, BbISIB/IEHHBIX TPo6eMax B eATeNbHOCTH JleTlapTaMeHTa U TIPUHSTHIX
Mepax I0 UX ycTpaHeHUrO0. Bo ucnonHenue § 6 «I[lomHOMOUMS reHepasbHOIO
WHCIIeKTopa; uHdopMalys U cojielictBue deepanbHbix areHTCTB» (Authority of
Inspector General; information and assistance from Federal agencies)
reHepa/jbHbIii MHCIIEKTOP W €ro IMOAuUMHEeHHble HMEIOT [OCTYyIl K JiFoObIM
JOKyMeHTaM U UH(OpMaluM JelapTaMeHTa, I[IpaBOMOYHbI TOTpeboBaTh
MUChbMeHHbIe OOBSCHEHHs OT CIYXKallUX U COJeHCTBUSI TJIaBbl JlellapTaMeHTa,
BIIPaBe HOCUTBH CIy)KeOHOe Opy>Kuve U 3afiepXKUBaTh C/IY)KAI[UX 3a COBepIIeHHe
TIpeCTyTIIeHUH.

YmpaBiieHre TreHepa/bHOIO WHCIEKTOpa JernapraMeHTa OTpakaeT CBOO
JesITebHOCTh B JIOK/Iafle (eXeroJHo, COrjacHO TpeboBaHUsM GeepasbHOrO
3aKOHOZaTenbCTBa, HarpasiasieMoro B Konrpecc CIIA), cofepkaleM: aHaau3
3pPeKTUBHOCTU pacxo/j0BaHUsI OIOKETHbIX CpeAcTB; 3((}EeKTUBHOCTE U
pe3y/IbTaTUBHOCTb TMPOBEJEHUs] MPOrpaMM IO MPOTUBOJAEUCTBUIO MPECTYITHOCTH;
aHa/lM3 TIpUMeHeHWss CWA U CPeACTB, MCIOMb3yeMbix B 0Oopbbe C
NpaBOHAPYIIEHUSIMY; YPOBEHb KBa/M(UKALMY C/yXKalWX; aHa/JW3 HapyLIeHUH
mpaB M CBO0OOA TpaxAaH /[JAO/DKHOCTHBIMHM JIMI[AMM JerapTaMeHTa, (aKThbl



COBEpIIEHUSI [OJ/DKHOCTHBIX TIPECTYIUIEeHMM W HapyILIeHWs TpaBWI 3TUYECKOrO
TOBe/IeHUsl.

B nmnpejenax HOPUCAMKLMM IUTAaTOB TakXXe JeWCTBYHOT TIeHepasbHble
VHCIIeKTOpBI WTaToB (State Inspector General) u ux yripaBieHusi, KOTOpbIe BXOJSAT
B CTPYKTYPY HCITOJIHUTE/IbHBIX OPraHOB B/IACTU U JEWCTBYHOT B COOTBETCTBUU C
3aKOHOZJaTebCTBOM ITaTta. Hampumep, YmpaBieHWe reHepasibHOr0 WHCIEKTOPA
mrara Oraiio opraHu3oBaHo B 1988 roay, B cooTBeTcTBUM € 3akoHOM «O
reHepasibHOM HHcHekTope» (General Inspector Act) [9], Kak cocTaBHasi 4acCTb
rnaBbl 121 «I'ocygapctBeHHble AenaptameHTbD» Kopgekca mrara Oraiio (Ohio
Revised Code) u copepykaiuxcsi B Hel CT.cT. 12.41 — 121.53, omnpezensitoiyx
MOJITHOMOUMS TeHepaJibHOr0  WHCIEeKTOpa IUuTaTa, KOTOPbIM  Ha3HA4yaeTcs
rybepHaTopoMm 1Tata ¢ corjacus CeHara (3aKOHOJAaTe/IbHOTO CObpaHus) IITaTa v
BO BCeM eMmy nogotuereH. HOpucaukumsi reHepaJbHOrNO  MHCIIEKTOpa
pacripocTpaHsieTcsi Ha BCe areHTCTBa WCIOJHUTENbHON BacTU U yueOHbIe
3aBefleHns 1rtata. OH BrpaBe: KOHTPOJMPOBATh JeSTENbHOCTb areHTCTB WU
C/Iy’KalllUX 11TaTa, B TOM 4uc/ie 000CHOBBIBATh Pacxofi OIO/PKeTHBIX CPe/CTB U
MaTepUa/ibHBIX PeCypCOoB INTaTa; TOJy4YaTb, MPOBEPSTh >Kajo0bl Ha JIeHCTBUS
C/Iy’>KaluX U cooOlIaTh O BbISIBJIEHHBIX (PaKTaxX TpaBOHApYylleHuil rybepHaTOpy
1Tata ¥ B YIOJTHOMOYEHHbIE TPAaBOOXPAHUTE/IbHbIE OpPraHbl; COBEPILIEHCTBOBATH
MEeTOJVKHU BBISIBIEHUS] TIPaBOHApYIlIeHWM; TIpM COJEMCTBUM areHTCTB IITaTa
pasBUBaTh, BOIUIOLATh U NMPOBOAUTH TTOJIUTUKY U MPOLeAYPbl, KOTOPbIe CHUKat0T
PUCK  HeNpaBOMEpPHOrO0  TIOBeJeHWUs  CAyXKalluxX;  II0C/Je  BbIBIEHUS
HerpaBOMEPHOI0 TIOBeJIeHUs C/Ty’Kalllero OL|eHHWBaTh U MepecMaTpUBaTh MOJIUTUKY
Y yIipaB/ieHUeCKue MpoLeypbl areHTCTBa, IJe MMeJI0 MeCTO Takoe TOBeJeHue,
[laBaTb PEKOMEH/Ialli areHTCTBY O TOM, KakKue CjielyeT IPOBeCTH U3MEHeHUsI BO
BHYTpeHHeW aJMUHUCTPAaTUBHOMW TIOIUTHKE C IIeJIbI0 HeAOMmyIeHus ToJ06HOTO.
Pe3ynbTaThl TIPOBEPOK 10  (pakKTaM  TpaBOHAPYIIEHWN  JO/DKHBI  OBITH
o01iefoCcTyHbl i 000ro JsMila, B TOM 4YKC/Ie IyTeM OIMyO/JMKOBaHUS Ha
VHTepHeT-caliTe YTipaBieHUs] reHepaJbHOr0 MHCIIEKTOPA, eC/IM CBOMM yKa3aHWeM
reHepajibHbI WHCIIEKTOP He Orpejeu WH(OpMaLMio, COJAep)Kalllyrocs B HUX,
MOJIHOCTBI0 WM YaCTUYHO KOH(QUJEHLManbHOW. 3aKOHOJAaTenbCTBO IITaTa
HajaraeT 00s513aHHOCTb Ha pYKOBOJAWTEesNed areHTCTB W UX TOAUMHEHHBIX
OKa3bIBaTb IOMOILb B TPOBEJEHUN TIPOBEPOK I'eHepaJbHOMY HWHCIEKTOPY IMyTeM
npejjocTaB/ieHus WHGOpPMALMK, JAOKYMEHTOB, CIel[MaJMCTOB U 000py/I0BaHUS.
PesynbraTel CBOeW [1eSTENBbHOCTHM TeHepaJbHbIM HWHCIIEKTOP OTpakaeT B
€>KeroJHOM [IOK/ajie, HarpasssieMoM rybepHaropy u B CeHar mrara. Hampumep,
ero goknaz 3a 2009 rog [9] Bkarouma omvcaHue TPUOPUTETHBIX HarlpaB/IeHU
JesITe/IbHOCTH, B TOM UMCJIe BbIsIBIeHHe (PaKTOB MOILIEHHUYECTB, (aabCU(pUKaLn
JNOKyMeHTaL[1H, 3/10yToTpeO/ieHus1 C/1y>KeOHbIM T0JI0KeHUeM, TI0JTyueHUsl B3SITOK,
VICTI0JIb30BaHUsl KOH(QUJEHLMaIbHOW WH(OPMAllMM areHTCTB B JIMYHBIX LIeJIsiX,
«KYMOBCTBa», HapyLleHUsl TpOLeypbl MPOBeJeHUsI TOProB U HelpaBOMEpHOe
WCTO0/Ib30BaHue OO/PKeTHbIX CpeAcTB, yTo mnpuBeno K 101 paccrefoBaHuio B
OTHOLIEHUM CIy)KaluX W HarpasjeHuto 36 peKoMeHJaluld PpYKOBOAUTENISM
areHTCTB B OTHOIIIEHWM W3MeHeHUs aJMUHUCTPAaTUBHOM TOJIUTUKW YyTpaB/eHUs
TIepCOHA/IOM.



Hoknazabl reHepasibHbIX WHCIEKTOPOB Kak (eJepasbHbIX, TaK W ILITAaTOB
pa3MellleHbl B peXxume CBOOOAHOTO [JocTyra Ha VIHTepHeT-caliTaX 3THUX
ro/ipa3zie/ieHuii C yKa3aHHeM TOro, YTO B IeYaTHOM BHZe OHM MOTYT OBITh
rosiyueHsl B 6ubmmorekax CIIIA.

C 11e/1b10 KOHCOMU/IAIIMN ¥ 00beJUHEHUS YCUTUN (hejepabHBIX TeHePa/TbHbIX
uHCrekTopoB 14 okTsiopsi 2008 roga Konrpeccom CIHA 6bi1 mipuHAT 3akoH «O
pedopMe cucTeMbl reHepanbHbIX WHCIIEKTOPOoB» (Inspector General Reform Act of
2008) [11], xoTtopeiM Ob1 co3maH «CoBeT TreHepanbHBIX WHCIIEKTOPOB TIO
yectHocTd U 3ddektuBHOCTH» (Council of The Inspectors General on Integrity
And Efficiency) kak He3aBUCHMBIN (heiepanbHBIA OpraH MCIIOJHUTETBHOW B/IaCTH
(ct.cT. 6,7). OnpegesieHO, YTO €ro OCHOBHOM 1]eJIbI0 SIBJISETCS «... HarlpaB/ieHHe
YeCTHbIX, SKOHOMHUYHBIX U 3(P(EKTUBHBIX YCWIWWA, KOTOpble HaXOASATCSA 3a
npesiesiaMd  (QyHKUWNA OT/e/TbHBIX TIPABUTEbCTBEHHBIX areHTCTB; IOBBIIIEHUE
npodeccroHamm3Ma U 3¢QGHeKTUBHOCTU MepCcoHana MyTeM pa3BUTHSI TIPUHIUIIOB,
CTAaHAAPTOB M IIOAXOZOB K peIIeHui0 TpobieM, uYToObI CIIOCOOCTBOBATH
TIPUBJ/IEUEHUIO  BBICOKOKBA/TM(PUIIMPOBAHHBIX ~ CIEI[HA/IMCTOB K  paboTe B
yTpaB/ieHUsIX TeHepalbHbIX WHCIEKTOPOB». B cocTaB coBeTa BXOZST BCe
denepanbHble  reHepa/lbHble  WHCIIEKTOPbI, pPYKOBOAUTe/NU  defepaibHbIX
TIPAaBOOXPAHUTE/IbHBIX U KOHTPOJIbHBIX OpraHoB, B ToMm uucie ®BP, aupektop
Ynpaenenuss 3tTuKu (Office of Government Ethics), 3amecturtens gupeKkTopa
Ynpaenenus tepcoHasiom IlpaButenbctBa (Office of Personnel Management),
peBu3op ®unancoBoro ynpasienus (Controller of the Office of Federal Financial
Management). K dyHKUMsaM, 1enssM U 3aJjadyaM COBeTa OTHOCSITCS: BBISIBJIEHUE,
HcceloBaHe W 00CyXKJeHre C1abbIX M YSI3BUMBIX oOsacTet B (demepanbHBIX
rporpamMmax U JesiTe/IbHOCTH UCTIOJIHUTeTbHOU BJ/IaCTH, CO3/AI0IIUX YC/IOBUS IS
MOILIEHHHUYECTB, pacTpaT U 3710ynoTpeb/ieHuii; coBepilieHCTBOBaHWe KOOPAWHAI[UN
JesiTeTbHOCTU ~ TIPAaBUTEIbCTBEHHBIX CTPYKTYD B TPOBeJieHUM ayJUTOPCKUX
TIPOBEPOK W YTOJIOBHBIX paccie/loBaHUM; TIpoBefieHHe O0OyJyeHUsI TiepCcOoHasia
yTpaB/eHU TeHepabHbIX WHCTIEKTOPOB /151 60/ibIitied 3¢h(eKTUBHOCTH B paboTe;
TIpoBe/ieHre TIpOoheCCUOHAMBHON TMOATOTOBKH B CITEI[HaTM3UPOBAHHBIX yUeOHBIX
3aBefleHMsIX (akafleMusix); pacIllpocTpaHeHHWe OrfbiTa PpaboThl TreHepanbHbIX
VHCIIeKTOpoB; HaripaBieHue (exerogHo) B Konrpecc CIHA poknaga o
pe3yJsibTaTax CBOEM /1eITe/IbHOCTH.

[pyroe HampaB/ieHHe, CBSI3aHHOE C MpeAyIpeXJeHreM KOPPYIILIUU, 3aBUCUT
OT Hammuusi B  (defepasbHbIX  HWCIOJHUTE/NBHBIX  CTPYKTypax  B/acTH
CTelMaM3MPOBAHHbIX  TIO[[pa3fie/ieHul,  KOHTPOMMPYKOIIUX  COOJojeHue
yCTaHOBJ/IEHHBIX TIpaBuUI (cranmapToB) CITy>KeOHOTO ToBeZIeHUst
roCyZlapCTBEeHHBIMU C/TYXKalllUMU KakK B (efiepaibHbIX JerapTaMeHTax, Tak U B
JerapTaMeHTax IITatoB. B (denepanbHONM MCMIOMHUTETLHOM BETBU BAACTU TaKUM
T'OJIOBHBIM KOHTPOJ/IbHBIM TO/Ipa3ziesieHreM SIB/SIeTCS ypaB/ieHre Wik opuc 3TUKU
[TpaButenbcTBa CIIIA, fmeficTByroluii Ha ocHoBaHUU PeziepasbHOTO 3akoHa «O0
5TuKe B npaBuTeabCcTBe» (Ethics In Government Act)[12], mpunsToro B 1978 roay.
OcHOBHOM 3ajjaueli JaHHOTrO TofpaszesneHus (ganee — oucC) SIBAsIeTCS KOHTPOJIb
3a COO/IIO/IeHUsT CTaHJ]apTOB TIOBeJleHUs1 (de/lepa/bHbIMUA  CY KAIl[UMH, UTO
TpeAyCMOTPeHO paszesioMm 5 yactu 2635 «CtaHgapThl 3STUYECKOr0 MOBeJeHUs [Jist



Cy’KalliX MCIIO/IHUTe/bHOW BeTBU BiacThW» (Standards of Ethical Conduct for
Employees of the Executive Branch) [13] Kogekca ¢enepanbHbix ripaBui (Code of
Federal Regulations).

PykoBoauTe/b odrica Ha3HauaeTcs npe3uzieHToM ¢ coriacusi CeHata CIIA.
B umcio ob6si3aHHOCTe W (YHKI[MM PYKOBOJWTENS BXOJAWUT: BMECTe C
YnpaBnenueM 110 TiepcoHany IlpaBurtenbctBa CIIIA onpegenars oOIIyio
MOUTUKY  (elepaTbHOM  MCIIOJHUTEIbHOM BeTBU  B/IACTH, CBSI3aHHOM C
npeiyripeXkieHieM KOH(MJIMKTa WHTEPEecoB CAy’Kall[ux jrboro ¢eaepanbHOTO
WCTIOJTHUTE/IbHOTO areHTCTBa; COBMECTHO C reHepasibHbIM aTTOPHEeM Oripe/ie/isiTh
Mepbl TI0 Pa3BUTHIO TIPaBWI CIyKeOHOTO TOBeJjeHUsI C/IY>KAll[UMU U Mephl TI0
BBISIBJIEHUIO KOH(M/IMKTAa WHTEPecoB; TIPOBOJAWUTH TIPOBEPKU TIOJIHOTHI U
00BEKTUBHOCTU CBeJIeHUM, U3/I0KEHHBIX CIyKalllUMU B JieKIapalysax O A0X0ax;
BBISB/ISITH HapyIlleHWs], CBsi3aHHbIe C (anbcrudUKaliieid ¥ COKPLITHEM TOA00HBIX
CBeJleHUH; JlaBaTh O(PUIMabHOE TOJKOBAaHKE CTaHjapTaM 3TUUYEeCKOTro MOBe/|eHus;
TIpY He0OXOIUMOCTU KOHCY/IbTUPOBATh U TPeAYIPEXAATh CIYKaIMX areHTCTB O
BO3MO)KHOM HapyIlleHUW CTaH/apTOB IOBe/leHNs]; BbIpa)kaThb CBOe OdHIlMaIbHOe
MHeHHe B MUCbMeHHOW (opMe (B Cayuae BbIsIBJIeHWsI HapyllleHUW CTaH/|apTOB
TOBeJIeHUs1 C/Ty)KalllUMK) C HarpaB/ieHHeM PYKOBO/IUTeH0 COOTBETCTBYHOIIIErO
areHTCTBa; PeKOMeH/I0BaThb OIlpejie/ieHHble AUCIUIIMHADHBIE BO3JEUCTBUS WU
WHbIe Mepbl aJMUHHUCTPAaTUBHOTO peardpoBaHUsi B OTHOIIEHWW BWHOBHOTIO;
pa3BUBaTh U COBEpIIEHCTBOBATh TMOPSA0OK WH(POPMUPOBaHUS (e/iepaibHOTO
reHepasibHOTO aTTOPHes O BbIsSIB/IEHHBIX MIPaBOHAPYIIIEHHUSIX.

B oduce nmeetcs psifi yripaB/ieHUH, CreLAaIU3UPYIOLMXCS Ha TIPUHSTUN
Mep B  OTHOILIEHWH  BO3JeHCTBUS HAa  YCJIOBUS,  CMOCOOCTBYIOIIHE
3/I0yTIOTPeO/IeHUsIM ~ CAyKallluX, a HWMEeHHO: YTpaBjieHWe MeXKIyHapOoJHOTO
coTpyAHuuecTBa U yrpapieHueckux uHuLMatuB (Office of International
Assistance and Governance Initiatives), Koop/luHUpPYIOIllee TOAAEP)KKY YCUIUN
CIIIA B ocyiecTBIeHUM MeXIYHApOJHbIX 3TUUYECKUX W aHTUKOPPYILIMOHHBIX
rporpamm; YTipaB/jieHHe reHepasbHOr0 coBeTa U TipaBoBou nomutuku (Office of
General Counsel and Legal Policy), oTBeTcTBeHHOe 3a MpOrpamMel
KOHCY/IbTUPOBAHHUSI ~ C/Iy)KalllUX TpaBUTE/JIbCTBA B OTHOIIEHWW CTaH/IapTOB
TIOBe/IeHUs], OKa3bIBaeT MOMOIIb areHTCTBaM B Pa3BUTHH UX 3TUUECKUX TIPOrPaMM
1 uHGOpPMHUDPYeT Cpe/iCTBa MacCOBOW MH(OPMAILMU MO BOMPOCaM, CBSI3aHHBIM C
JesTeNTbHOCTbIO Oduca; YmpasieHue mnporpamm areHTCTB (Office of Agency
Programs), OTBeTCTBEHHOe 3a OKa3aHHe IIOMOII[M areHTCTBaM B TIPOBe/leHUH
o0yueHus CITy>Kall[UX CTaHZApTaM TOBe/[eHUS.

Kaxzmoe dheaepanbHOe areHTCTBO WU [JleTlapTaMeHT, B CBOIO Ouepe/ib, UMeeT
B CBOell CTPYKType OT[e/lbHOe TMoJpa3jeneHue, CrelUaau3vipymolleecs Ha
KOHTpOJie 3a COOJII0JjleHreM CTaH/apTOB TIOBeJeHHUs CayKaluMmu. Harmpumep, B
HenaptamenTe sHepretuky CIIIA zeiicTByeT (Ha rpaBax areHTCTBa) ['eHepasibHbIN
COBET, OCYIIEeCTB/SIOI[MN TPaBOBYIO TOMOIIL PYKOBOJAWUTE/SIM JleflapTaMeHTa.
OpHo w3 ympas/ieHuii ['eHepa/bHOTO COBeTa — YTIpaB/eHWe TOMOIITHUKA T7IaBbI
'enepanbHOrO coBeTa Mo ob6iieMy 3akoHozarenbCcTBY (Office of the Assistant
General Counsel for General Law) [14] — HafiesieHO TTOAOOHBIMM KOHTPOIBHBIMU
TIOJTHOMOUMSIMH.



B papyrom enepanbHOM HCIIONHUTE/ILHOM oOpraHe — /[lermapTameHTe
obOpa3oBaHUs — TakKe nMeeTcs ['eHepanbHBIN COBET C TIOJ00HBIMU (QYHKI[USIMU, B
CTPYKType KOToporo jelictByeT oTAes o 3Tvke (Ethics Division)[15], B dyHKLMM
KOTOPOTO BXO/IUT: KOHCY/JbTHPOBaHWE IO MPAaBOBBIM BOMPOCAM DPYKOBOAUTEEMN
JlerlapTaMeHTa; yuyacThe B TMO/JrOTOBKE HOPDMAaTHMBHBIX aKTOB JlellapTaMeHTa,
perjiaMeHTUPYIOIIMX TIOBeJleHWe C/Iy’)KallluX; KOOpJMHALUsl U yIpaB/eHue
rporpaMMamMy  3TUKU JlellapTaMeHTa; T[poOBepKa COOTBETCTBUS  CBeJleHUH,
W3/IOKEeHHBIX C/Iy)KallldMUA B JieK/JapalUsX O [I0X0JaX, JeHCTBUTENbHOCTH;
npoBefieHUe OOyueHUs C/yXKalldX B OTHOIIEHWH CTaHAApPTOB TIOBeJeHUs;
Tpe/iOCTaB/IeHe PYKOBOJWTEJISIM JieflapTaMeHTa 3aK/JlUYeHWd B OTHOLLIEeHUH
BBISIBJIEHHBbIX TIPaBOHApyLIeHWd C peKOMeHJALUsIMU Mep BO3JeWCTBUS Ha
BUHOBHBIX.

Kaxzapiii QemepasnbHbIM  JierlapTaMeHT, B KOTOPOM HMeeTcs Tio06HOoe
KOHTPOJIbHOE TIo/[pa3ziesieHre, 00si3aH eXeroJHO HarpaB/siTe B OduUC AOK/af,
coZlepKallldid ONMCaHWe TIpOrpaMMbl areHTCTBa MO COBEPLIEHCTBOBAHUIO
TUUECKOTO TIOBeZIeHWs] CAy’KallluX, BK/IIOUass Mepbl 110 O0yueHWI0 W
KOHCYJIbTUPDOBaHHIO [IO/DKHOCTHBIX JiML. B cBOrO ouepenp, opuC eXerogHo
HarpaBsisieT Aokaaf mpe3useHTy U B Konrpecc CIIIA, copepykaijuid KpaTKUM
aHa/M3 CBOeM paboThl MO BBLISB/AEHUIO HapYIlIeHWN CTaHZAPTOB TIOBeZIEHUS U
repeyeHb Mep BO3/|eMCTBUS, MPEANPUHATBIX K HapylIUTenasM, U Mep TIO0
COBEPIIEHCTBOBAHUIO YIIPaB/IeHUeCKOU MOJIUTUKHY.

B  nmpepenax — UCIO/NHUTENIBHOW — CTPYKTYpbl — LUTATOB  [€HMCTBYIOT
CrieliaJu3MpOBaHHbIe TOCY/JapCTBeHHbIe T0/ipa3/iesieHus, UMelolue ToJ00HbIe
KOHTPOJIbHbIE (DYHKI[MM B OTHOIIEHWM C/yXKalllUX IiTata. Hampumep, B 1ITaTe
Hsto-Mopk, B cooTBeTcTBHM C § 94 «KOMHCCHS IO TOCYapCTBEHHO UeCTHOCTH»
(Commission on public integrity) [15] Kogekca mrata Helo-Mlopk, opranisosaHa
KOMHUCCHUSI C YKa3aHHbIM Ha3BaHMeM (fajsiee — KOMUCCHS), AEWCTBYHOIAsi Ha
MOCTOSTHHOM  ocHoBe.  Komuccus — siBAsieTcI  CTPYKTYPHBIM — 37IEMEHTOM
VICTIO/THUTe/TbHOM BeTBM ILITaTa M COCTOWUT W3 TPUHAJLATA 4YeJIOBEK, CEMEepPO U3
KOTOPbIX Ha3HauaeT ry0OepHaTop INTaTa, ¥ IIECTePO HA3HAUAIOTCS  TI0
peKOMeHJalluM TeHepa/JibHOTO aTTOpHes, 3aKOHO/|aTeJIbHOrO coOpaHUusi WU
pykoBoauTens: OUHaAHCOBO-PEBU3UOHHOTO areHTCTBa ITaTa. CpoK MOJHOMOYMM
Y/IeHOB KOMUCCHH COCTaB/IsieT TATh JieT, Ha3HaueHHble W30UparoT rpezceaTesis
KOMHUCCHUM, KOTOPBIM TJIaHUpyeT W opraHusyeT paboty. B uwuciao mosHOMOUMiA
KOMHCCUM BXOJUT: pa3paboTka W yTOuHeHWe TpaBuja (CTaHAApTOB) C/Iy»KeOHOTO
MOBEJIeHUs] [JI1 CAY’)KALUX MCIIOJTHUTebHBIX OPraHoB ITaTta, B TOM YHCJIe
yTOUHeHWe CBeJleHHM, HeOOXOIUMBIX fiJisi OTPaXKeHUs B €)KeTOJHBIX JeK/Iapariisix
CIy>Kall[uX 0 J0X0jaxX; TpoBefieHHe 00yueHWs W KOHCY/IbTALMUA CYXKAIUX TI0
TpeOOBaHMSIM CTaHAAPTOB TIOBeJIeHUs; OKa3aHHe TIOMOIYA PYKOBOAUTESIM
areHTCTB B pa3paboTKe BHyTpeHHel yIpaBieHUeCKOW MOMTUKH, HaIlpaB/JIeHHOM
Ha Mpe/Jj0TBpalljeHre MPaBOHAPYIIEeHWU B FOCY/IapCTBEHHBIX OpraHax IITaTa, B TOM
yuc/e TMOJIMTUKY, HarlpaB/JeHHOW Ha HWCK/IKOUYeHHe BO3HUKHOBEHHS KOH(/IMKTa
WHTEPecoB; TMpOBeJieHHe TIPOBEPKU OOBEKTUBHOCTH M TIOHOTHI CBeJIeHUH,
W3/I0KEHHBIX B JleK/Iapalusix O [0X0/ax; BbIpaKeHHWe MHEHUSI O BO3MO>KHOCTU
TPYJOYCTPOMCTBA OBIBIIIETr0 CIY’KaIl[eT0 B KAaKOW-M00 HeIrpaBUTETbCTBEHHOM



OpraHM3allid WM KOMMEpPUeCKOM TIpeANpUsTHH; pacCMOTpPeHue kanob
3asiBJIEHUM O HEMIPABOMEPHOCTH [JeUCTBUM CJTy>KallUX; TIPU BbISIBJIEHUU MPHU3HAKOB
COBepIlleHUsT TIpaBOHApPYIIeHUH CIyKalllUMU, B TOM YHC/e 3/0yroTpeb/eHui
CJTy>KeOHBIM TT0JI0KeHUEM, B3ITOUHUUECTBA, Xa/TaTHOCTH, He3aKOHHOTO TTOTyYeHHUs]
BO3HArpa’k/leHUW, MOJIapKOB M TakK Jajee, — MPOBeJleHre TIPOBEPOK C y4yaCTHeM
reHepa/ibHOTO  aTTOpHes,, TeHepaJbHOrO0 HWHCIEeKTOpa IlTaTa W  APYrux
YTIOJTHOMOUEHHBIX TOCYy/IapCTBEHHBIX OpraHOB;, B XOJie TIPOBEPKH TpeboBaTh
TIpe/IoCTaB/eHusI JIOKYyMeHTOB, WH(oOpMalid ¥ TIMCbMEHHBIX OOBSICHEHUU OT
NMOOBIX [JODKHOCTHBIX JIML] UCTIO/THUTEbHBIX OPraHOB IITaTa; IO pe3y/bTaTaM
TIPOBEPOK COCTaBJ/ATH O(QUIMaTbHOE 3aK/II0UeHWe O TMpPUUMHAX W YCIOBUSIX
COBepILLEHHsI TpaBOHApyLIeHUs1 CIyXKalllUM areHTCTBa C  HampaB/ieHWeM
DYKOBOJIUTEII0 3TOr0 OpraHa MpeJIo)KeHHsI O TIPUHSITUA Mep BO3[elCTBUS B
OTHOIIIEHWY BWHOBHOTO U BO3ZIEMCTBUS Ha YCJIOBHUS, CIIOCOOCTBOBABIIIME
COBEPILEHUI0 PABOHAPYILEHWS.

B cBoeii paboTe KoMHCCHS TIPaBOMOYHA [IeMCTBOBATh B OTHOIIIEHHH JTFOO0T0
/uvla, nonazaroiiero B cepy ee ropucaukiuu. Hampumep, B 2010 rogy B xoze
TIPOBeJIeHUs] TIPOBEPKU BBISICHEHO, UTO TyOepHaTOp IITaTa, B HapylIeHHe
3aKOHO/IaTe/lbCTBa, TIOJNYUW/, KakK TI0J[apOK, TSATh OecrulaTHBIX OH/IeTOB,
KOMMepuecKasi CTOMMOCTb KOTOpPbIX cocTaBuia Obl 2 125 posnn., Ans cebs u
Yy/leHOB CBOeii ceMbd Ha 6OackeTOONbHBIE MaTuud B KauecTBe 3puTesieid, U
KOMHUCCHeN ObLIo cZiesiaHo OodulasbHOe 3aKaiyeHWe O TOM, UTO rybepHaTop
SIBJIIETCS HapyLUWTeseM 3aKOHOJaTe/lbCTBa LlTaTa, 3arpellarollero CiayKalum
T0J/Ty4aTh MO/[00HbBIE TIOIAapKH, Ha OCHOBAaHWHK TOTO, UTO OackeTOO/IbHAsE KOMaH/a
«... AMeeT HeCMeTHOe KOJIMYeCTBO el U ()MHAHCOBbIM UHTepecC, KOTOPhIM CBSI3aH
C TIpaBUTeNLCTBOM ITata Hpto-Mopk». Kak pesynbTaT, KOMHUCCHeH B Cy7 ObIT
HampaB/ieH TPakJaHCKUM MCK O B3bICKaHWM C TyOepHaTopa InTpada B CymMme
62125 posn., KOTOpbIK ObUT Y/OBNETBOPEH, W [leHeXXHass CyMMa B3bICKaHa B
Oro/pKeT IITaTa.

Komuccusi  e)XerogHO  HarpaB/isieT — JOK/Iaj — TyOepHaTopy U B
3aKoHo/IaTe/IbHOe coOpaHue ITaTa, CYMMHPYIOIIUN pe3y/bTaT ee AesTe/TbHOCTU
10 (hakTaM BbISIBJIEHHBIX HapyIlIeHUH.

Ncxomss w3 onucaHud GyHKOUWM, 1jeled U 3aJjad  aMepUKaHCKUX
roCyZapCTBeHHBIX OpraHoB, TIPOTHUBO/€HCTBYIOLLUX KOppYyILUH B
WCTOTHUTeMbHBIX opraHax CIIIA, ciefyeT OTMETHUTb, UTO OHU XapaKTepU3YIOTCS
CJIeAyIOIMMH 0COOeHHOCTSIMMU:

- OpraHu3alys U [esTe/lbHOCTb DerjaMeHTHUPYIOTCS 3aKOHOZATe/IbHbIMU
aKTaMu; TOJOTUeTHbI U TMOJKOHTPOJIbHBI COOTBETCTBYIOLIMM 3aKOHO/IaTeTbHbIM
cobpaHusIM;

- Halle/ieHbl Ha BbISIBJIEHWE HEraTUBHOTO BJIMSHUSI KODPYILUU B
5KOHOMHUUYECKOU U (UHAHCOBOM cdepax (a He TOABKO Ha BbISIBIEHUE
TpaBOHAPYIIUTEeN U3 4Ymuc/a JIO/DKHOCTHBIX JIML]) U pacciie/JoBaHUe YTroJIOBHBIX
ZieJ1 B KaueCTBe OCHOBHOM Mepbl 00pLObI C KOPPYIILHel;

- reHepanbHbii artopHed CIIIA Kak HenocpeiCcTBeHHO, TaK |
OMOCpe/JOBaHHO KOHTPOJIUPYET, BAUSIET U PYKOBOAMT IPAaBOOXPAHUTENbHBIMU U
KOHTPOJIbHBIMU OpraHamu Ha (efiepaJlbHOM YPOBHE M Ha YPOBHE IIITATOB;



- OBP kak ocHOBHOW (emepanbHBIA OpraH OOpLOBI C KOppyIIuei
JIeUCTBYeT COBMECTHO C [lermapTaMeHTOM KOCTHLIMW, HEMOCPeACTBEHHO BXOZS B
KauecTBe CTPYKTYPHOTO Tio/ipa3/ie/ieHusi B JiellapTaMeHT, UTO SIB/ISIETCSI BaXKHBIM
00CTOSATETLCTBOM TIPH TIJIAHUPOBAaHWUM U TIPOBEJIEHUM OTEPAaTUBHO-PO3BICKHBIX U
C/ie[ICTBEHHbIX MepOTPUSITUM;

- Ui pellleHHsI TeKYyIIUX BOIPOCOB TIPOTHMBOJENCTBUS KOPPYMIMU B
IITaTax Co37laHbl COBMECTHBIE T'DYIIIbLI Mpe/CTaBUTe/ell MpaBOOXpaHUTeTbHBIX U
KOHTPOJILHBIX OPraHOB B (hefiepabHbIX OKPYyTax Mo/l PyKOBOICTBOM (he/iepasbHBIX
aTTOPHEEeB, YTO TMOBBIIIAET OIMEepPaTUBHOCTb, B3aUMO/IeMCTBUE, CJIAXKEHHOCTh U
yCTpaHsSeT MeXXBeJOMCTBEHHbIE Pa3HOT/IaCusi, U TEM CaMbIM UMEET MeCTO CHUCTeMa
TIPOTHUBOJENCTBUS KOPPYIILMHM, UMelollasi B3aUMOCBsI3aHHbIe U B3aMO3aBHUCHMBIE,
B TO JXe BpeMs, CaMOCTOsiTe/lbHble,  T'OCYJapCTBEHHble  3/IeMEHTbI
TIPOTHBO/IENCTBUS;

- TIPAaBOOXPAHUTE/IbHbIe W KOHTPOJIbHbIe OpPraHbl He TOJIbKO BBISIB/ISIFOT
BUHOBHBIX B COBepIIIEHUU MPAaBOHAPYIlIeHW, HO U TPe0CTaB/ISIOT peKOMeH AU
10 YCTPaHEHWI0 TIPUUMH W YCJOBUN MX COBEPILEHUs], UTO SIBJIIETCS [JOCTAaTOYHO
BO)KHOW (pOpPMOU TMPOTUBOJEUCTBHUS, WMeEIOIIel 1eflb BO3JEUCTBOBATh Ha
KOppPYMLIMIO Ha 3Tarle (OPMUPOBAaHUSA WM CO3/laHHs OaronpUATHBIX [ Hee
yCJIOBUW;

- 3aKOHOJATeNbCTBOM Ha BCe (efepaibHble areHTCTBa BO3/I0’KEHA
00513aHHOCTh CO00I1IaTh (hefiepanbHbIM aTTOPHesIM O (pakTax MpaBOHapYIIeHUN CO
CTOPOHBI CJIy>KAlllMX, YTO TOBBIIIAeT OMepaTUBHOCTh MPAaBOBOT0 pearupoBaHUs U
TIPUHSITHSL Mep NPOTUBOAEUCTBUS K MPOSIB/IEHUSIM KOPPYIILUH.

OmnucaHHbIe XapaKTepHble 0COOEHHOCTU TT03BOJISIFOT C/ie/iaTh BBIBOZ, O TOM,
yto B CIIIA pfeiicTByeT C/la)KeHHbIi MeXaHU3M CTPYKTYPUPOBaHHBIX U
B3aUMOCBSI3aHHBIX TOCY/IapCTBEHHBIX T[MPAaBOOXPAaHUTENbHBIX UM KOHTPOJbHBIX
OpraHoB T0 TIPOTUBO/IENCTBUIO KOPPYMILIUU, OMBIT /1eATeTbHOCTU KOTOPBIX MOXKET
ObITh yuTeH B 3aKOHOJATeJIbHOM W  aJMHUHHCTPATHBHO-TIPaBOBOM cepax
Poccuiickoii ®efjepalii TIpYA BBITTOTHEHHH 3afiaud G60pbOBbI ¢ KOPPYII[MOHHBIMU
TIpaBOHApYIIIeHUsIMU B 0TeueCTBeHHOW HUCIIO/THUTE/IbHON BeTBU BJIaCTH.
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	Федеральное бюро расследований США (ФБР). Возглавляется директором, назначаемым генеральным атторнеем США, и уполномочено расследовать любые факты преступного поведения лиц, служащих в любом департаменте или агентстве. Структурно ФБР состоит из штаб-квартиры, управлений и отделов в федеральных округах, в которых имеются подразделения по выявлению и расследованию коррупционных преступлений [5], таких как: коррупция и мошенничество должностных лиц правительственных департаментов и агентств; мошенничество, связанное с выборами в государственные органы власти и управления; коррупционные преступления в отношении должностных лиц других государств и международных организаций; сговор между поставщиками товаров, услуг или производителями работ для государственных нужд и установления неоправданно завышенной цены; мошенничество в банковской сфере; связанное с фиктивным банкротством; в сфере здравоохранения, в том числе выплаты страховых возмещений; отмывание средств, добытых преступным путем; связанное с фальсификацией финансовой информации; в сфере предоставления услуг с использованием Интернет-коммуникаций; мошенничество с закладными на движимое и недвижимое имущество; в инвестиционной сфере и другие.
	Кроме федеральных атторнеев, в любом штате выявлением, пресечением и расследованием преступлений, в том числе коррупционных, занимается генеральный атторней (State General Attorney) и полиция штата, действующие на основании законодательства штата. Например, в штате Иллинойс Управление генерального атторнея (прокурора), основанное в 1818 году, действует на основании Закона «О генеральном атторнее» (Attorney General Act) [6], являющегося составной частью законодательства штата Иллинойс и содержащего нормы (ст.ст. 1 – 7), определяющие его полномочия. Генеральный атторней штата назначается губернатором, входит в структуру исполнительной власти штата в качестве самостоятельного агентства и обязан: представлять интересы любого жителя штата в суде в пределах своей юрисдикции; выявлять и преследовать лиц, совершивших правонарушения, в том числе должностных лиц органов власти и управления штата, совершивших преступления, относящиеся к разделу «Злоупотребление должностными полномочиями» (Official Misconduct) [7] Уголовного кодекса штата Иллинойс (Illinois Criminal Code), включающие взяточничество, злоупотребление властью, превышение власти при заключении контракта с подрядчиками, дачу взятки, участие в преступной деятельности банды и другие.
	Полиция и полицейские департаменты США не имеют из-за исторических особенностей развития страны единого централизованного руководства, и каждый штат имеет самостоятельную полицейскую структуру, действующую в соответствии со своим законодательством. Например, полиция штата Иллинойс действует на основании ст. 2605 Закона «О Департаменте полиции штата» (Department of State Police) [8] Гражданского административного кодекса, входящего в структуру законодательства штата (Illinois Compiled Statutes). Данный закон содержит нормы, определяющие полномочия полиции по выявлению и пресечению правонарушений (ст.ст. 2605-1 – 2605-580), в том числе определяет, что одно из подразделений департамента – «оперативный отдел полиции» – занимается выявлением и расследованием преступлений, в том числе связанных с коррупцией и мошенничеством в административных органах, в отношении лиц, совершающих мошеннические действия и злоупотребляющих властью при оказании государственной поддержки (финансовой помощи) ее получателям. Другое подразделение – «отдел внутренних расследований» – проводит расследования в отношении правонарушений, совершенных офицерами полиции, и, по поручению губернатора, расследования в отношении должностных лиц органов исполнительной власти штата.
	Полицейские силы, действующие на территории штата, охватывают также местные правоохранительные органы, в том числе подразделения полиции, занимающиеся охраной общественного порядка, пресечением и расследованием преступлений на железной дороге (Railroad Police Departments), в поселках и селениях (Municipal agencies), управления шерифов на приграничных территориях (Sheriff's Departments/Offices), по охране лесов (County Forest Preserve Police Departments), национальных парков (Park District Police Agencies) и на территории университетов и колледжей (College and University Agencies), которые действуют в пределах юрисдикции генерального атторнея и Департамента полиции штата и вместе с федеральными правоохранительными органами участвуют в проведении государственной уголовной политики по противодействию преступности в штате.
	К государственным структурам, ответственным за выявление правонарушений в структурах власти и управления на федеральном уровне и на уровне штатов, относятся генеральные инспекторы (General Inspectors) и подразделения департаментов или агентств по контролю за этическим поведением служащих, действующие на основании федерального законодательства и законодательства штатов, соответственно.
	Управления федерального генерального инспектора (General Inspector Office) организованы в каждом Федеральном департаменте (министерстве) США на основании Федерального закона «О генеральном инспекторе», принятого в 1978 году (Inspector General Act of 1978) и кодифицированного в Свод законов США как приложение к Титулу 5 «Организация правительства и служащие» (Government Organization and Employees. Appendix), нормы которого (§§ 1 – 12) определяют их полномочия. Генеральный инспектор департамента назначается президентом с согласия Сената США и возглавляет специализированное управление, входящее в структуру того или иного департамента, организует проведение аудиторских проверок правомерности расходования бюджетных средств, содействует проведению и улучшению административной политики в департаменте и эффективности принятия управленческих решений его главой или другими руководителями, выявляет факты мошенничеств и злоупотреблений служебным положением федеральными государственными служащими и предоставляет свои рекомендации по устранению причин и условий, способствующих совершению правонарушений и этических правил.
	Генеральный инспектор в пределах департамента: проверяет соответствие законодательству действующих и издаваемых нормативных актов; рекомендует руководителям всех уровней проведение определенной политики принятия управленческих решений; при необходимости случаях проводит проверки совместно с ФБР, федеральным атторнеем или другими правоохранительными органами; в случае выявления правонарушения со стороны служащего направляет всю информацию генеральному атторнею. На генерального инспектора возложена обязанность по направлению доклада каждые полгода в Конгресс США о состоянии дел в департаменте, немотивированном и неправомерном расходовании финансовых средств и материальных ресурсов, коррупционных правонарушениях со стороны служащих, выявленных проблемах в деятельности департамента и принятых мерах по их устранению. Во исполнение § 6 «Полномочия генерального инспектора; информация и содействие федеральных агентств» (Authority of Inspector General; information and assistance from Federal agencies) генеральный инспектор и его подчиненные имеют доступ к любым документам и информации департамента, правомочны потребовать письменные объяснения от служащих и содействия главы департамента, вправе носить служебное оружие и задерживать служащих за совершение преступлений.
	Управление генерального инспектора департамента отражает свою деятельность в докладе (ежегодно, согласно требованиям федерального законодательства, направляемого в Конгресс США), содержащем: анализ эффективности расходования бюджетных средств; эффективность и результативность проведения программ по противодействию преступности; анализ применения сил и средств, используемых в борьбе с правонарушениями; уровень квалификации служащих; анализ нарушений прав и свобод граждан должностными лицами департамента, факты совершения должностных преступлений и нарушения правил этического поведения.
	В пределах юрисдикции штатов также действуют генеральные инспекторы штатов (State Inspector General) и их управления, которые входят в структуру исполнительных органов власти и действуют в соответствии с законодательством штата. Например, Управление генерального инспектора штата Огайо организовано в 1988 году, в соответствии с Законом «О генеральном инспекторе» (General Inspector Act) [9], как составная часть главы 121 «Государственные департаменты» Кодекса штата Огайо (Ohio Revised Code) и содержащихся в ней ст.ст. 12.41 – 121.53, определяющих полномочия генерального инспектора штата, который назначается губернатором штата с согласия Сената (законодательного собрания) штата и во всем ему подотчетен. Юрисдикция генерального инспектора распространяется на все агентства исполнительной власти и учебные заведения штата. Он вправе: контролировать деятельность агентств и служащих штата, в том числе обосновывать расход бюджетных средств и материальных ресурсов штата; получать, проверять жалобы на действия служащих и сообщать о выявленных фактах правонарушений губернатору штата и в уполномоченные правоохранительные органы; совершенствовать методики выявления правонарушений; при содействии агентств штата развивать, воплощать и проводить политику и процедуры, которые снижают риск неправомерного поведения служащих; после выявления неправомерного поведения служащего оценивать и пересматривать политику и управленческие процедуры агентства, где имело место такое поведение, давать рекомендации агентству о том, какие следует провести изменения во внутренней административной политике с целью недопущения подобного. Результаты проверок по фактам правонарушений должны быть общедоступны для любого лица, в том числе путем опубликования на Интернет-сайте Управления генерального инспектора, если своим указанием генеральный инспектор не определил информацию, содержащуюся в них, полностью или частично конфиденциальной. Законодательство штата налагает обязанность на руководителей агентств и их подчиненных оказывать помощь в проведении проверок генеральному инспектору путем предоставления информации, документов, специалистов и оборудования. Результаты своей деятельности генеральный инспектор отражает в ежегодном докладе, направляемом губернатору и в Сенат штата. Например, его доклад за 2009 год [9] включил описание приоритетных направлений деятельности, в том числе выявление фактов мошенничеств, фальсификации документации, злоупотребления служебным положением, получения взяток, использования конфиденциальной информации агентств в личных целях, «кумовства», нарушения процедуры проведения торгов и неправомерное использование бюджетных средств, что привело к 101 расследованию в отношении служащих и направлению 36 рекомендаций руководителям агентств в отношении изменения административной политики управления персоналом.
	Доклады генеральных инспекторов как федеральных, так и штатов размещены в режиме свободного доступа на Интернет-сайтах этих подразделений с указанием того, что в печатном виде они могут быть получены в библиотеках США.
	С целью консолидации и объединения усилий федеральных генеральных инспекторов 14 октября 2008 года Конгрессом США был принят Закон «О реформе системы генеральных инспекторов» (Inspector General Reform Act оf 2008) [11], которым был создан «Совет генеральных инспекторов по честности и эффективности» (Council оf The Inspectors General on Integrity And Efficiency) как независимый федеральный орган исполнительной власти (ст.ст. 6,7). Определено, что его основной целью является «… направление честных, экономичных и эффективных усилий, которые находятся за пределами функций отдельных правительственных агентств; повышение профессионализма и эффективности персонала путем развития принципов, стандартов и подходов к решению проблем, чтобы способствовать привлечению высококвалифицированных специалистов к работе в управлениях генеральных инспекторов». В состав совета входят все федеральные генеральные инспекторы, руководители федеральных правоохранительных и контрольных органов, в том числе ФБР, директор Управления этики (Office of Government Ethics), заместитель директора Управления персоналом Правительства (Office of Personnel Management), ревизор Финансового управления (Controller of the Office of Federal Financial Management). К функциям, целям и задачам совета относятся: выявление, исследование и обсуждение слабых и уязвимых областей в федеральных программах и деятельности исполнительной власти, создающих условия для мошенничеств, растрат и злоупотреблений; совершенствование координации деятельности правительственных структур в проведении аудиторских проверок и уголовных расследований; проведение обучения персонала управлений генеральных инспекторов для большей эффективности в работе; проведение профессиональной подготовки в специализированных учебных заведениях (академиях); распространение опыта работы генеральных инспекторов; направление (ежегодно) в Конгресс США доклада о результатах своей деятельности.
	Другое направление, связанное с предупреждением коррупции, зависит от наличия в федеральных исполнительных структурах власти специализированных подразделений, контролирующих соблюдение установленных правил (стандартов) служебного поведения государственными служащими как в федеральных департаментах, так и в департаментах штатов. В федеральной исполнительной ветви власти таким головным контрольным подразделением является управление или офис этики Правительства США, действующий на основании Федерального закона «Об этике в правительстве» (Ethics In Government Act)[12], принятого в 1978 году. Основной задачей данного подразделения (далее – офис) является контроль за соблюдения стандартов поведения федеральными служащими, что предусмотрено разделом 5 части 2635 «Стандарты этического поведения для служащих исполнительной ветви власти» (Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch) [13] Кодекса федеральных правил (Code of Federal Regulations).

