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IIpo6/1eMbl peasiu3anuu HanuoHaabHOI IIporpammbl «O0pa3oBaHue» Ha YPOBHE
MEeCTHOT'0 CaMOyTpaBJ/IeHUsA

B cratbe paccMaTpuBalOTCSI  TIpo0JieMbl  peasM3alldd  HalMOHA/IbHOM
[Tporpammbl  «O6pa3oBaHue», C KOTOPbIMHA CTaJKUBAIOTCSI OpraHbl MeCTHOTO
camMOyTipaB/ieHUs1 B TPaBONPUMEHUTETbHOU TIpaKTHUKe, aHaIUu3WPYHOTCS BOMPOCHI
TIPAaBOBOTO Pery/iMpOBaHMs HAI[MOHAJBLHOW TporpaMMbl. B paboTe mpuBoasATCs
CTAaTUCTUUEeCKHe TI0Ka3aTeny OOIeCTBeHHOrO0 MHEHHWs OTHOCHTE/IbHO peasr3aliid
HaloHanbHOM [TporpaMmel «OOpa3oBaHue».

KnroueBble c/i0Ba: TIPUOpPUTETHasi HallMOHa/lbHasi TIpOrpaMma, IIpaBO Ha
oOpa3oBaHMe, OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHUsI, OPraHbl FOCYAapCTBEHHON BJIACTH,
aBTOHOMHbIE yupeKJeHHusl, oOpa3oBaTe/ibHble TEeXHOJIOTUU, BOCIUTATe/bHas paboTa,
HOpMaTHBHas1 0a3a, KOPPYTILHS.

[TpaBo Ha obpa3oBaHWe — O/IHO U3 Haubosiee CyIleCTBeHHbIX KOHCTUTYLIMOHHBIX
COLIMA/IbHO-KY/IbTYPHBIX TIPaB YesioBeKa; OHO CO3/JaeT MPe/IOChLIKY Jis pa3BUTHS KaK
JUYHOCTH, Tak U obiecTBa. B HacTosiiee BpeMsi B ileMOKpaTHUeCKUX IOCYyAapCTBaX
1paBo Ha oOpa3oBaHWe, B IIMPOKOM CMBIC/Ie, BK/IIOUAaeT OOBIYHO Iie/iblii KOMITIEKC
TMpaB: TMpaBO Ha ToJyuyeHWe OecryiaTHOrO HayajabHOTO WM CpeJHero o0pa3oBaHUs B
rOCyZlapCTBEHHbIX M MYHULMMA/IBHBIX  IIKOJAaX W HEKOTOPbIX  JIPYTUX
oOpa3oBaTe/bHBIX YUPeXXJeHUsIX; 00I1eJ0CTYITHOCTh 00pa30BaHuUsI; TIPaBO Ha BbIOOP
poputenssMd (GopMbl 00yueHust (pesTUTHO3HOE, CBETCKOe) [Jisi CBoero pebeHKa;
cBo0o/ia MperoaBaHysi; PaBo Ha yupeXk/ileHHe YaCTHBIX YueOHBIX 3aBe/IeHUM.

Kak cripaBe/iTMBO KOTI/la-TO 3aMeTHJ/I M3BeCTHBIM 5KOHOMUCT Bacuiuii JIeoHTheB:
«O6pa3oBaHue yJJ0B/IeTBOPSIET OJJHY M3 CaMbIX Ba)KHBIX Ue/loBeueCKHx MoTpebHoCTel
W TpeAcTaBisieT cobol  coluasbHOe WHBECTHPOBaHUWe, BeAyllee K  POCTY
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MaTepraabHOTO MPOU3BOACTBA B OyayiijeM. OHO TIOBBIIIAeT YPOBEHb >KW3HU HaIlleTo
HBIHEIITHEr0 TIOKOJIEHWS] W TIPA 3TOM COZIeMCTBYET TIOBBIIIEHUIO A0XoAa OyayImx
TIOKOJIeHUM». YcueHWe TI00a/bHOM KOHKYDEHIIMM OXBaThIBaeT He TOJbKO
TPaJIUI[MOHHbIEe PBLIHKK TOBApOB, KalMTaJOB, CUCTEMbI HAlMOHA/ILHOTO YIIPAB/IEHUS,
HO U TIO/IZIepKKy MHHOBAL[WH, pa3BUTHs UeJI0BeUeCKOro roTeHImana [1].

['naBHast 3ajjaua COBPeMEHHOM IIKOJIbl — 3TO PacKpbITHE CIIOCOOHOCTEeN KaXKZoro
yUeHHKa, BOCIHUTaHWE JIMUHOCTH, TOTOBOM K JKM3HH B BBICOKOTEXHOJIOTMUHOM,
KOHKYPEHTHOM MUPe.

®enepanbHbIA 3aK0OH «O0 o0Opa3oBaHum» [2] ycTraHaBivBaeT, uTo PoccuiicKas
denepaliyisi MpoBO3IJialiaeT 06/1acTb 06pa3oBaHus MPUOPUTETHON. OpraHu3alOHHON
OCHOBOIl TOCy/JlapCTBeHHON MOMUTHUKA Poccuiickoii ®emeparui B 00actu
obpa3oBanus siBiisieTcsi PefiepasibHas 1jesieBast MPOrpaMMa pa3BUTHsI 00pa30BaHMUS.

[Tare net Hazaz, 5 centsiops 2005 roxa, ITpesugenTom PP Oblio 00BSBIEHO O
CTapTe YeThIpeX NMPUOPUTETHBIX HAI[MOHATBHBIX TIPOEKTOB, B UMC/Ie KOTOPBIX 3HAUMJICS
npoekT «OOpa3oBaHue». Peanmu3anys mpoekra Oblla Ha3BaHa B UMC/e OCHOBHBIX
TIPUOPUTETOB  COI[HAIbHO-3KOHOMHYECKOTo Ppa3BuTus Poccuiickoit degepaii B
CpeiHECPOUHOM TiepcriekTuBe [3].

[TpropuTeTHBIM HallMOHA/IBHBIN NIPoeKT (manee — ITHIT) «O6pa3oBaHue» Mpr3BaH
YCKOPHUTh  MOZIEPHH3AL[MI0  POCCHMCKOrO  00pa3oBaHUSl IMyTeM  IIPUMeHEeHMUs
3¢ heKTUBHLIX MEXAaHU3MOB CTUMYJ/IMPOBAHUS HEOOXOUMBIX CUCTEMHBIX U3MEHEeHU B
yKa3aHHOW cdepe B Le/sX JOCTHXKEHUs COBPeMEHHOro KauecTBa 0OOpa30BaHUS,
a/leKBaTHOTO MEHSIOIIIUMCS  3arpocaM 00IllecTBa M COLIMATbHO-3KOHOMUUECKHUM
ycioBusiM. B mpoiiecc peanv3aiiiyd HampaB/ieHHM TMpPOeKTa BK/HOUYEeHbI BCe YPOBHU
nmyOMMUHOM  BACTHA, OT COIJIACOBAHHOTO B3aMMO/IEHCTBUS KOTOPBIX 3aBUCHUT
pe3yJibTart.

3aKoHOZATeTbHO oTipe/ieJieHo, 4To opraHu3arys TIpe/I0CTaBJIeHHS
001116 1OCTYITHOTO 1 OecIiyIaTHOrO HavaabHOro OOIIero, 0CHOBHOTO 0OIIero, cpeiHero
(mosiHOTO) OOIIIero obpa3oBaHusi TT0 OCHOBHBIM 0011je00pa3oBaTebHBIM MPOrpaMMam
ABJIIETCS BOIPOCOM MECTHOTO 3HAUeHUsI MYHHUIUTIAJbHBIX PAliOHOB W TOPOZACKHX
OKpyroB. MeXxaHM3MOM peayiM3allii [JaHHOTO BOIPOCA MOKHO CUWTAaThb TPaBOBOE
3aKperyieHde 3a MYHHUILUTIAIbHBIMH 00pa30BaHUSMH MYHUIIUIIATBHOTO HWMYIIECTBa,
TipeIHa3HaueHHOr0 /1/1s1 0becrieueHyst 001IIeIOCTYITHOTO U 0eCIIaTHOTO /IOITKOIBHOTO,
Hava/JIbHOTO 00II[ero, OCHOBHOTO 00I1iero, cpefHero (To/iHOTO) 001iero oOpa3oBaHus
[4].

HemocpeicTBeHHO K MYHHULMIAIBHBIM IIIKOJIaM OTHOCSITCS [Ba HarpaBJeHUs
TIPUOPUTETHOTO HALIMOHA/TBHOTO TIPOEKTa:

v’ BHeJpeHre COBPeMEeHHBIX 00pa30BaTe/IbHbIX TeXHOIOTHIA;
v/ TOBBIIIEHHE YPOBHS BOCIIATATE/ILHOM PabOTHI B IIKO/IAX.

B pamKax repBoro HarpaB/ieHUsI TIPeyCMOTPEHO OCYIIIeCTBIEHHE CJIeAYIOIINX
MepOoTpUsTUiA: pa3paboTka W pasMellleHWe B OTKPBITOM JOCTyre B ceTd VIHTepHeT
MHGOPMAI[MOHHBIX 00pa30BaTe/bHbIX peCcypCoB, TIOJK/IOUeHHe KO K CeTd
MuTepHeT, mnpuoOpeTeHWe U TIOCTaBKa B 00IjeoOpa3oBaTeibHbIE  YUPEXKIEHUS
KOMITBIOTEPHOTO 000pY/I0BaHMS; OCHAll[eHHe KO0/ y4eOHO-HarJIsHbIMUA TI0COOUAMU
1 00opyI0BaHUEM.
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Ho konma 2009 ropga BCeM TIOAK/IFOUYEHHBIM K VIHTepHeTy B paMKax
HaI[MOHA/TLHOTO TIPOeKTa yUpeXXAeHusIM Obl MpefocTaBieH OecriaTHBIM TpaduK 3a
cuetr cpenctB denepanbHoro Oromkera. Ilpu 3ToM, Ha CyOBeKThl Poccuiickoit
denepalu  BO3/I0)KeHa 0053aHHOCTH 000pPY/OBaTh COOTBETCTBYHOLME  IIIKOJIbI
aBTOMAaTH3UPOBAaHHBIMH pabOuMMH MecTaMd. Bce TmocTaBisieMble B paMKax
HallMOHA/ILHOTO TIPOEKTa KOMILIEKThl y4eOHOro 000pyZoBaHUS TepefaroTcs B
coOCTBEHHOCTb CyObeKTOB PD, nanee pacrpesesisitoTCsl B COOTBETCTBUU C peaslbHbIMU
MOTPeOHOCTSIMU LLIKOJI 110 YCMOTPEeHU0 CyObeKTa.

BaXHbIM HHCTUTYLIMOHA/JILHBIM UW3MEHEeHHeM SIBJIIeTCSI BHeJpeHHWe HOBOU
CUCTeMbI OIJIaThl TPy/la yuuTesieil — nmoAyiieBoe (rHaHCUPOBaHUe B 0Opa3oBaHuU. B
5TOU CBSI3W, TpeAyCMOTpPeHa [OIOJHUTebHAsA Mepa — BO3Harpak[eHre 3a KIacCHOe
pykoBo/icTBO. /lanHoe HampaBneHwe [THIT «O6pa3oBaHue» yuWTBHIBAeT CHEI[UMUKY
JleATeJIbHOCTU KJIaCCHOTO PYKOBOJAUTENSS B CeJIbCKOM MECTHOCTU M CIeLIMa/IbHbIX
oOpa3oBaTe/bHBIX YUPEXXJeHUsX, e Tpu Oosee HU3KOM HAIOMHSIEMOCTU KJIaCCOB
00beM paboThbI OCTAeTCST 3HAUNUTETbHBIM.

B 2008 — 2009 rT. B psife cyorekToB Penepariu B pamkax [THIT «O6pa3zoBaHue»
Oblla TMpefyCcMOTpeHa peajiu3aljisi Ha KOHKYDPCHOM OCHOBe 3SKCITIePUMEHTa/IbHBIX
TIPOEKTOB TI0 COBEpIIIeHCTBOBAHMIO OpraHM3alluM TUTaHUs OOydYarol[uxcsi B
roCyZlapCTBeHHbIX  0011je0Opa30oBaTe/bHbIX  YUPEXIEHUSAX U MYHULMMAIbHbIX
ob1ieobpa3oBaTe/ibHBIX yupexAeHusX. MyHUIMIIanbHbIe ITKOIbI Xa0apoBCKOTO Kpasi
BK/IFOUM/IUCh B 3KCIIepUMEHT B 3ToM roay [5]. U3 cpencTB KpaeBoro OropkeTa Ha
coduHaHcupoBaHUe BbifienieHO 44,0 miH. pyOseit. [lna obecrieueHUs MPOBeJeHUS
9KCTIepUMeHTa OpraHaMy MeCTHOT'O CaMOYTIpaBJieHHs co3aHa pabouas rpymma [6].

MaTtepuasibl HOBOCTHBIX CpeJICTB MacCOBOW HHMoOpMaiuu ¢efepasbHOT0 U
PEervoHaJbHOTO YPOBHeM (OPMHUDYIOT Tipe/icTaB/ieHe O HeObIBaJioM pa3BUTUU
cucTeMbl 00pa30oBaHUSs, AKTHMBHBIX [IeWCTBUSAX JO/DKHOCTHBIX JIML] MECTHOTO
caMOyTIpaBJieHUs], HarlpaB/IeHHbIX Ha peanu3auuio rpoekta «Obpa3oBanue». Crenyet
OTMETUTb, 4YTO 3((PEKTUBHOCTHA peaju3aliuv HalMoHaabHOro IlpoekTta opraHam
MEeCTHOT'O CaMOYTIpaB/IeHUs yAaJoCh NOCTUUb MPU OTCYTCTBUU €UHOU HOPMaTHMBHO-
TpaBOBOM OCHOBHBI €ro TMpoBefieHusi. BHe/ipeHre JaHHOTO Hal[MOHATLHOTO MPOEKTa B
JleTe/TIbHOCTh TOCYJapCTBEHHbIX OPraHOB W OPraHOB MECTHOI'0 CaMOYIIpaB/ieHUsl He
Obul0 obecrieueHO TIPUHATHEM HOPMATHMBHOTO TIPAaBOBOTO aKTa, OIpeesiolero
CTaTyC [aHHOTO TPOeKTa, CUCTeMbl CyOBeKTOB ero peanu3aliii U WHBIX CTaTyTHBIX
BomipocoB. [IpoekT «OO6pa3oBaHue» OOyC/IOBW/I TPUHATHE IIMPOKOTO  psifia
HOPMAaTHBHBIX aKTOB Pa3HOMN FOPUAWYECKOUW CH/Ibl, UCXOASIUX OT pa3HbIX CyOBeKTOB
HOPMOTBOPYECTBa.

Coser tmipu Ilpe3ugente P® 110 peanu3aliud TIPUOPUTETHBIX HAL[MOHATbHbBIX
TIPOEKTOB U JieMorpauueckoil MoJUTHKe, YTBEPAUBIIUM OCHOBHbIE HarpaB/IeHUs U
meponpusatus ITHIT «O6pa3oBaHue», SIBASETCS COBEIaTeIbHBIM OPraHoOM, CO3JaHHbIM
B 1ensix obecrieueHWss B3avMOZIEMCTBUS OpPraHOB BJIACTH Pa3/MYHOTO YPOBHS U
opranuzaiuii (obbveAvHeHW), U He HajielieH HOPMOTBOpYecKol GyHkimen. s
peanu3aluu peliieHui CoBeTa MOTYT U37,@aBaThCsl YKasbl, PACMOpPSKEHUsI U [aBaTbCsl
nopyuenusi Ilpesugenta P®. TakuM ob6pa3oM, MPOTOKO/bI 3acelaHUM YIIOMSIHYTOTO
CoBeTa He MOTyT BBICTyNaTb B KaueCTBe HOPMAaTUBHO-TIPABOBOM OCHOBHI.
HevicTBytolue QenepasbHble U pervoHalbHble MPOrpaMMbl Pa3BUTHSI POCCHUKCKOTO
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o0Opa3oBaHUs TaK)Xe He OTpeiesisiioT CTaTyC U CojiepyKaHue Hal[MoOHAIbHOTO MPOeKTa B
yKa3aHHoU c(epe.

B  Hacrtosiee BpemMss IpaBoBoe  peryaudpoBaHue — peanmusanuu  [THII
«Obpa3oBaHue» OCYIeCTB/SIeTCsS, B OCHOBHOM, Yepe3 I10/I3aKOHHbIe HOPMAaTHBHBIE
TpaBOBbIe aKThl (pefiepasbHOrO ypoBHs (yKasbl IIpesuzpenta P®, mocraHoBneHus u
pacriopsbkeHusi [IpaButensctBa P®, HOpMaTWBHBLIE TIpaBOBbie aKThl (eepasbHbIX
OpraHoOB HMCIIOJIHUTE/IbHOM BacTH B cepe oOpa3oBaHusl) U HOPMaTUBHBIE TIPABOBBIE
aKTbl CyObekTOB P®, mpuHMMaeMble TI0 €ro OT/Ae/bHbIM HamnpaB/leHUsIM U
MepornpusitTusM. [Ipu  3TOM, pasnuyaercss (opma 3akperyieHusi MepOIpUsITUi,
OCYLIECTB/ISIEMbIX B COOTBETCTBUM C  JEUCTBYHOLIUMHU  (efepaJbHbIMU U
pervoHajJbHBIMA  TPOTPAMMaMU  pa3BUTUs  0oOpa3oBaHWs, W  MEPOIIPUITUM,
peasiM3yemMbIX B paMKax MIPUOPUTETHOTO HalMOHa/MLHOTO [TpoekTa «Obpa3oBaHue».

Tak, @PegepasbHass mporpaMMa  pa3BuUTHS  00pa3oBaHMsS  YTBepsKIeHa
denepanbHBIM 3aKOHOM; HaloHanbHast JOKTpWHaA oOOpa3oBaHus B Poccuiickoi
@®epnepaiun — [locraHoBsienvem IIpaButensctBa P®; KoHuemnuus MojepHU3ALUU
poccuiickoro oOpa3oBaHusi Ha Tiepuon Ao 2010 roma - PacmopsbkeHueM
IIpaButesnscTBa PO.

Vwmerorjeecss MoJIOXKEHHE BBITJIIIAT HEJIOTMUYHBIM. Bo-MepBbiX, C HOPUAUKO-
TeXHUYECKOU TOUKM 3peHUs, C OJIHOW CTOPOHBI, [IeUCTBYIOI[Me MPOrpaMMHbIe
JIOKYMEHTbl UMEIOT pa3Hble Ha3BaHUsl U YTBEPXKAAKOTCS HOPMAaTHBHBIMU MPABOBLIMU
aKTaMU pa3/IM4HOM FOPUJAUYECKON CUJIbI, C APYTOH, TT03>Ke BBOAUMbBIU U pearn3yeMbld
HallMOHA/IbHBIK ~ TIPOEKT, [JEeUCTBYIOLIMKA  OJHOBPEMEHHO C  yTBEpP)KAEHHBbIMU
[Iporpammonu, [loktprHou U KoHueniyen ¥ MMerLIUM NPUOPUTETHOE 3HAUeHHe, He
obecrieueH JOKyMeHTOM, 00ieueHHBIM B HOpUANYeCKY0 ¢hopMy. Bo-BTOPBIX, HESICHO
COOTHOLLIEHHE COZeP>KaHUs NeUCTBYIOLINX OJHOBPEMEHHO HEeCKOIBKUX MPOrPaMMHBIX
JOKYMEHTOB, MOPs/IKa U MPUOPUTETHOTO 3HAUEHUS UX UCTIOJTHEHUS.

Heobxoauma yHUbUKAlLMA TMPOrpaMMHBIX JOKYMEHTOB B cdepe obpa3oBaHUS,
ripujjaHye JeUCTBYIOLLEMY MPUOPUTETHOMY HallOHA/IbLHOMY [TpoekTy
«Obpa3oBanue», PemepasbHOM TIporpaMMe pa3BUTHUs 0Opa3oBaHus, HarrioHanbHOMN
JNokTpuHe obpa3oBanus B Poccutickoii dejiepaliuu CcTaTyC eIMHON TOCYyJapCTBeHHOM
TporpamMmbl.  YHU(UKaIMsg HOPMaTUBHOM 0a3bl B cepe oOpa3oBaHUSI YIPOCTUT U
CUCTeMaTU3UpYyeT [leITeJIbHOCTh OPraHOB MECTHOTO CaMOYTpaB/eHUsl MPU TPUHITUU
HOPMAaTMBHBIX aKTOB, HAllpaB/€HHbIX Ha peajn3aldi0 HalMOHAJbHOrO MPOEeKTa, YTO
TIPMBE/IET K TOBBIIIEHHIO ero 3 (MeKTUBHOCTH.

B kauecTBe moka3zaresnei 1pu orjeHKe peanu3anuu I[THIT «O6pa3oBaHue» Ha
yPOBHE MEeCTHOT'O CaMOYTIpaBJieHUs] MO>KHO 0OpaTUThCS K 0OIeCTBEHHOMY MHEHHUIO,
TaK KakK OpraHbl MECTHOTO CaMOYTIpaB/IeHUs SIBJITIOTCS OpraHaMy MyO/IMUHOM B/IaCTH,
Haubomee MpUOMKEeHHBIMUA K Hace/leHWI0. AHamm3 oduIMaibHON WHbopMaluu 00
M3ydeHnr obII|eCTBeHHOTO MHEHUS TPaK/jaH MOKa3bIBaeT:

® OOJILIIIMHCTBO HacejieHWs MpPaKTUYeCcKd He WHGOPMHPOBAHO HU O CaMUX
TIPUOPUTETHBIX HAI[MOHANBHBIX MPOEKTaX, HU O XOJe WUX pealu3aluu. Tak,
OTHOCUTENIBHO Borpoca: «Crbllliaav i Bbl 0 HalMOHANbHBIX IIPOEKTax?» XOPOLIO
OCBeJOM/IEHHBIMU IToKa3anu cebs: 2006 r. — 13%, 2007 r. — 18%, 2008 r. — 17%; uTo-
TO cablmiaim o Hux: 2006 r. — 57%, 2007 r. — 63%, 2008 r. — 67%; Huuero He
ciabliaam o Hux: 2006 r. — 30%, 2007 r. — 19%, 2008 r. — 16%;
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® MHOTHe rpaXk[iaHe CUMTAlOT, UTO B pe3y/bTaTe peajr3aljii MPHUOPUTETHBIX
HaI[MOHANBHBIX TIPOEKTOB CUTyalsi B cdepe 00pa3oBaHUsI CYI[ECTBEHHO He
ynyuwmiaace. Ha Boripoc: «Kak Bel fymaeTte, nprBesa v peanv3anysi HalOHAJIbHOTO
MpoeKTa K CYI[eCTBEHHOMY YJ/IyUllleHHIO Zie1 B obsacti 06pa3oBaHUsA?» TO/TyUeHbI
cnepyromue otBeThl: 2006 r. — ckopee na (44%), ckopee HeT (42%) 3aTpyIHWINCH
otBeTUTb (15%); 2007 r. — ckopee ga (40%); ckopee HeT (44%); 3aTPyJHWIHCH
otBeTUTb (16%); 2008 r. — ckopee ga (35%); ckopee HeT (45%); 3aTPyJHWIWCH
oTBeTUTh (20%);

® (Qosiblllasi YaCTh PECTIOH/IEHTOB YyBepeHa, UTO /IeHbI'M, HallpaB/ieHHble Ha
peasn3aldi0  TPUOPUTETHLIX  HAI[MOHAJBHBIX  TIPOEKTOB, OBLIM  TIOTpPAueHBI
HeadexTrBHO (2006 T. — 43%; 2007 1. — 51%; 2008 1. — 52%) WK OBLIM TIPOCTO
pa3BopoBaHbl (2006 r. — 31%; 2007 1. — 27%; 2008 r. — 15%), u TOJBKO
He3HauuTe/bHasi UYaCThb PEeCIIOHZIEHTOB TI0JIOXKUTE/NbHO OljeHHWBaeT 3(GheKTUBHOCTD
B/IOKeHUs1 cpeacTB: 2006 r. — 13%; 2007 r. — 13%; 2008 r. — 14%. 3aTpyAHUIUCH C
otBeToM: 2006 . — 12%; 2007 1. — 9%; 2008 . — 19% [7].

Mo>KHO He [JOBepSTb CTaTUCTUKE U 00I[eCTBEHHOMY MHEHUIO, OJJHAKO, C KaXK/IbIM
rOJJOM KOJIMYECTBO TPECTYIIEHWH, COBepIIaeMbIX B X0/le Pear3aljii MPUOPUTETHBIX
HaI[MOHABHBIX MMPOEKTOB, 3HAUMTE/ILHO yBenuurBaeTcs. [IpoekT «Obpa3oBaHue», 10
MHEHHI0 HEeKOTOPbIX MCC/ie/loBaTesieil, He CTana UCKIoueHreM. TonbKo 3a 9 mecsileB
2008 ropa, o gaHHbIM ['eHepanbHOM MPOKYypaTypbl P®, KOMMYeCcTBO HapyIeHUU
3aKOHHOCTH B PaMKaX peasM3alii HallMoHaJbHOTO TpoekTa B chepe obpa3oBaHUs
coctaBWwio 6449 HapymeHud, UTO TipeBbilaeT mokasaremn 2007  ropa.
WckmounTeNbHO Ba)XXHOW CTOPOHOM TPUOPUTETHBIX HAI[MOHA/NbHBIX TPOEKTOB
ABJISIETCSI UX HETOCPe/ICTBeHHAsl CBSI3b C OO/HKETHOH JesTe/IbHOCTbIO TOCY/IapCTBa,
HOBBIMH TIO/IXO/laM{, TIDUHLIATIAMH B  yIIPAB/IeHUH TyOIMUHBIME  (HHAHCAMH.
AkTuBHOe (hMHAHCUpPOBaHWE peanu3alldd HalMOHAMbHBIX TMPOEKTOB IIOBEKI0 MX
MHTEHCHBHYI0 KPHUMHHA/IM3allUI0, CJe/loBaTe/lbHO, U HeoOXO0AMMOCTh ObecrieueHus
KPUMUHOJIOTHYeCKOW 6e30MacHOCTM BCeX YUaCTHUKOB YKa3aHHBIX TIPOEKTOB.
['pak/jaHe B COBPEMEHHBIX yC/IOBUSIX OIIYIIAOT Ha cebe BaUsiHUE KOPPYIILKU B chepe
obpa3oBanus [8].

Kak cenyet u3 Jlok/ia/ja HauaJbHUKA YTIPaBAeHUs 00pa30BaHUs afMUHHACTPAI[UH
ropoga XabapoBcka «OO6 wWrTorax mAesTebHOCTA MYHMWIMIAJILHOM CUCTEMBI
obpazoBanus B 2009 — 2010 yye6HOM rofy ¥ OCHOBHBIX 3azauax Ha 2010 — 2011
yueOHBIA TOA» B 1[e/IIX TIOBBIIIEHUS SKOHOMUUECKOW  pe3y/bTaTHBHOCTH
WCTIO/Tb30BaHUsl MYHHIUTIATLHONH COOCTBEHHOCTH B OTpPAC/IM TJIAHUPYETCS aKTUBHO
WCTO/Ib30BaTh  Takue (OpMbl  UMYII[eCTBEHHbIX  OTHOILIEHWM Kak apeH/a,
KOHI[eCCHUOHHOe COTJiallleHre, OKa3aHWe TIJIaTHBIX YCIYT MYHHULIATIAILHBIMU IITKO/IaMHU.
Henb3s oTpUIiaTh BEPOSITHOCTD MPOSIB/IEHUS] KOPPYIILMY B YCIOBUSIX Tepexo/ia 1IKOJI K
HOBBIM  OpraHMW3allMOHHO-TIPaBOBLIM  (opMaM  JIesiTeTbHOCTU —  aBTOHOMHBIM
yupexXJeHUsIM.

B TIlporpamme copep)kaHue TIPUOPUTETHBIX  HAL[MOHA/IbHBIX  TIPOEKTOB
orpefie/ieHO JIMIIb B camMoM OOieM BUje TIyTeM T[epeuncieHns OCHOBHBIX
HaripaB/ieHWM U MepONpUATUM TPOeKTOB. KosiMuecTBeHHble U KadyeCTBEHHbIe
ToKa3aTeid 3THUX MEePOTPUSTUNM, WCTOYHWKKA W 00beMbl WX (DMHAHCUPOBAHUS, 3a
peIKUMU UCK/TFOUeHUSIMU, He YKa3bIBatOTCH.
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B  pamkax  COMpOBOXIAeHUs  peanu3aliM  HalUUoHajbHOro  IIpoekTta
«Ob6pasoBaHue» B Camapckoi 067acTy BbisiBlieH (DaKT HeLesieBOTO HMCIIO/Ib30BaHUs
OFO/PKeTHBIX CPeACTB JIO/DKHOCTHBIMM JIML[AMHM JIeTCKOTO J/IOMa-IIKOJIbl Topoja
Otpasubiii Camapckoii obsact B pa3mepe 5,5 MiH. py0. @PuUHaHCUpOBaHWUe,
BbI/[e/IEHHOEe Ha COZiep>KaHre BOCITMTAaHHUKOB, ObIIO U3pacXxo/ioBaHO Ha MpuobpeTeHMe
['CM, 3apaboTHyO TUIaTy U MeAWLIMHCKOe 00C/TyKuBaHWe pPabOTHUKOB YUPEXKIeHUsl.
[To manHOMYy akTy BO30Yy>KJeHO yroyioBHoe feo 1o cT. 285.1 YK P® (HeneneBoe
pacxozioBaHHe OIO/IPKeTHBIX CPeZICTB).

Tosbko B xope BbinosiHeHUs1 [Ipukasa ['eHepanbHOro mnpokypopa P® ot 10
saBapst 2007 roga Nell «O6 opranusaijiy ITPOKYpPOPCKOr0 Ha/30pa 3a UCIIO/IHEHUEeM
3aKOHOZATe/NbCTBA I[P peajyv3aliyd TPUOPUTETHBIX HALMOHATbHBIX TMPOEKTOB»
opraHamH TpoKypaTypsl 3a 12 mecsiie 2007 roga Ob110 BeIsiB/IeHO 9165 HapylleHui B
cdepe obpazoBanus (30,5% — OT Bcex HapyllleHHH, CBA3aHHBIX C peanu3aiyeit [THIT).
JIbBUHast [fosii TMOAOOHBIX HapylleHW [oIyckKajach Ha ypPOBHe MeCTHOTO
caMOoyTpaB/ieHusl.

OTcyTCcTBUE  CUCTeMHOCTU HOPMAaTUBHOIO  peryjvpOBaHusl,  IPOSIBJIEHUS
KOpPPYIILIMM U HeZlioBepue O0OIIeCTBEHHOCTH COCTaBJSIOT KPYr MpoOsieM peanu3aiiiu
[THIT «O6pa3oBaHue».

CrnenyeT yIOMsIHYTh O «Teperubax» Mpy peanu3salldyd HallMOHAIBLHOTO TIPOEKTa: B
CUTyal[y, KOrJa OpraHbl MeCTHOIO CaMOYIIpaB/IeHUs] 3aHMMAalOTCS MCK/IFOUUTEIbHO
HaripaBiieHusIMH, 00o3HaueHHbIMU B ITHIT «OO6pa3oBaHue», He yjenssi MpA 3TOM
JO/DKHOTO BHMMaHUSI UHBIM HarpaB/ieHUsIM, CBsI3aHHBIM C oOpa3oBaHUeM. B cuctemy
oOpa3oBaHUsI BK/IOUeHbI He TOJBKO CaMH ydyallldecs U yuuTeNs, HO U
obecrieurBarOIIWii TIepCOHAJI.

MOXXHO CTpeMUTBCSI K TOMY, 4YTO IIKOJa CTaHeT LIeHTPOM TBOpPYeCTBa |
vH(bOpMalMK,  HacCbILIEHHOW  WHTEJ/IJIeKTyaJlbHOM U CIOPTUBHOW  JKW3HM.
O6pa3oBare/bHbIM  TPOLECC JO/DKEH CTPOUTHCS C YUeTOM WHAWBUJYATbHBIX
ocobeHHOCTel JieTell U COBpEMeHHBIX Hay4YHbIX 3HaHUH 0 pebeHKe. MO>KHO IMOCTaBUTh
33/lauy CKOHCTPYHMPOBAaThb TaK Ha3bIBaeMOe «yMHOE» 3/laHWe, TO eCTb COBPEMEHHOEe,
rfe TIpeJyCMOTpeHbl TeXHOJIOTUU O0yueHUs, YKpeIUleHUsl 3/[0pOBbsl, OOecrieueHust
IIKOJIbLHUKOB HOpPMaJsbHbIM, KaueCTBeHHBbIM MuTaHueM. Bce 1ikosibl OyAyT UMeTb
JOCTyN y>Ke He K 0ObIUHOMY, a K IIMpOKOMNojocHoMy MHTepHeTy. Boripoc o Towm,
OyayT i Bce 3TU Mepbl 3G (deKTUBHBIMU U TIDUHECYT JIM pe3y/bTaThbl, eCid He
OCYIIeCTB/JSATH ~ Mep, oOecreuuBamOIIMX  Hajje)kale yCJIOBUsS  TIPOBejleHUs
oOpa3oBaTe/bHOTO  TIpOLjecca, OCTAéTCs OTKpPhIThHIM. B AMypckoidr  o6mactu
MYHULIATIATbHBIE 1ITKOJ/IbI BBIHYKZIEHbI JKIAATh PAaCCMOTPEHUSsI 3asiBOK Ha MproOpeTeHe
Me0Oe/i ¥ MHBEHTapsl aJIMUHUCTPALIUSIMU MYHUIMMAIBLHBIX 00pa30BaHUA [0 OJHOTO
roja, MpU 3TOM 3apabOoTHasi TjlaTa TeXHWYEeCKOTrO TepCcoHajga COCTaBJseT YeTbipe
ThICSTUU pyOsielt B Mecsl] TIpU MPOXXUTOUHOM MUHUMYyMe B ILeCThb ThICSU. Boripockl
obecrieueHusi KO MeOesibl0 M 3apaboTHasi TlaTa TEeXHUYECKOro TlepCcoHana He
SIBJIIFOTCS  TIpeMeTOM HalMOHA/JbHOI'O0 IIPOeKTa, CJlefloBaTe/IbHO, He SBJISIHOTCSA
NIpUOPUTETHBIMU.  OTBETCTBEHHOCTb 3a HEUCIIOJIHEHWe W/IM  HeHaJJjexxaljee
VICTIOJTHEHMEe HAal|MOHA/IbHOTO TpOeKTa BO3HUKaeT Iepes rocyZapCTBOM, B TO Bpems
KaK OTBETCTBEHHOCTb 3a HeHajylexkalllee pelleHWe BOIPOCOB MeCTHOI'O 3HaueHUs
BO3HHMKAeT, B [IEPBYIO 0Uepe/ib, Iepes HaceJeHUeM.



MyHurumnanbHble  00pa30BaHUS  yYyaCTBYHOT B pealu3alldd  eJUHOMN
roCyZlapCTBEHHOW TIOJIMTUKU B COLIMAJILHOM cdepe, omnpejensieMoii Ha (epeparbHOM
ypOBHe, a Hal[MoHanbHBIA I[IpoekT «O6pa3oBaHue» cTanm 00s3aTe/lbHBIM e
KOMITOHEHTOM. B 3T0M CBsi3u, HEOOXOAUMO TIOC/IeIOBaTE/IbHO MPEeATIPHUHSATL MePhI 110
peleHuo Mpo6ieM, MPETNSTCTBYOMIMX PeaTru3al[ii TPUOPUTETHBIX HallpaBIeHUM: BO-
TepBBIX, CHCTEMaTHU3HMPOBaTh HOPMATHBHYIO 0a3y, OTHOCAIIYIOCS K HaIlpaB/IeHUSM
TIPOEKTa; BO-BTOPLIX, BBIAB/ISATL M TIPeceKaTb KOPPYILIMOHHBIE JeHCTBUS; B-TPETHUX,
HH(bOpMHpOBaTb HacejieHHe O AEﬁCTBHHX OpraHoB MeECTHOI'O CdaMOYIIpaBJ/IEHUSA U
JO/DKHOCTHBIX ~ JIMI], CITIOCOOCTBYIOIMX  3(deKkTrBHON peamu3aumu  [IpoekTa
«O0pa3oBanue». Komruiekc 3THMX Mep, B CBOIO ouepeqb, OygeT CIIOCOOCTBOBAThH
TIOBBIIIIEHUIO [JOBEPHUS K OpraHaM MeCTHOTO CAMOYIIPABJIEHHS, a TaKKe K COL[Ha/IbHOU
TIOJIUTHKE TOCYyJapCcTBa B chepe oOpa3oBaHusI.

Jlumepamypa u uCmo4yHuKu:

1. Iocnanue I1pe3udenma P®D /Imumpus Medgedesa dedepanbHoMy cOOpaHuro
Poccutickoli @edepayuu // Pocculickas 2azema. — 2009. — Ne 214.

2. 06 obpazosaHuu : 3akoH P® om 10.07.1992 e. Ne 3266-1 (ped. om
28.09.2010 2. Ne 243-dD3) // Poccutickas 2azema. — Ne 172. — 1992.

3. O KoHyenyuu 00/20CPOUYHO20 COYUA/AbHO-3KOHOMUUYECKO20 pa3eumus
Poccutickoli @edepayuu Ha nepuod 0o 2020 2o00a: Pacnopsidcerue IIpasumenbcmea
P® om 17.11.2008 2. Ne 1662-p // CobpaHue 3akoHooamenbcmea P®D. — 2008. — Ne 47.
— Cm. 5489.

4. O6 obwux npuHyunax opeaHulayuu MeCcmHO20 CAMOynpaeneHus 8
Pocculickoti @edepayuu : Dedepanbhbili 3akoH om 06.10.2003 Ne 131-D3 (ped. om
27.07.2010 e.) // CobpaHue 3akoHodameabcmea P®. — 2003. — Ne 40. — Cm. 3822.

5. 06 yuacmuu e 2010 200y 8 3KCnepuMeHmMAibHOM npoekme no
COBEPUWIEHCMBOBAHUIO Op2AHU3AYUU NUMAHUs 0Oyuarwuxcsi 8 20Cy0apCmeeHHbIX
obweobpazosamenibHbix yupexcoeHusix cybwvekmog Pocculickoli ®edepayuu u
MyHUYUnanbHblX  obujeobpazogamenbHblx  yupedxcoeHusix :  IlocmaHoeneHue
npasumenbcmea Xabapoeckozo Kpas om 02.08.2010 2. — 200-np.

6. O co30aHuu paboueli epynnbl NO CONPOBOHCOEHUIO SKCNepuMeHmManabHO20
npoekma no CO8epWIeHCMBOBAHUI0 Op2aHU3Ayuu numaHusi obyuarwuxcs 8
MyHUYunaabHblx  obujeobpazoeamenbHbix  yupedxcOeHusx 2opoda Xabaposecka:
ITocmaHoeneHue admuHucmpayuu 2opooa Xabapoecka om 30.08.2010 2. Ne 2777.

7. I'opoxos, [I. Bb. O pe3yisbmamax MOHUMOPUH2A NPUOPUMEMHO20
HayuoHaabHo20 ITpoekma «ObpazoeaHue» u e2o0 HopmamugHo2o obecneueHusi / /I. b.
I'opoxos, M. E. I'naskoea, M. /I. YecHokosa // XKypHan poccutickozo npasa. — 2009.—
Ne 9. - C. 27 - 33.

8. AHucumos, C. H. IlpecmynneHusi, cosepwaemble 6 pAMKax peanusayuu
npuopumemHblX HAYUOHAAbHbIX NPOEKMOo8, KaK 00seKm KpPUMUHO/A02UYEeCKO20
uccnedosanus / C. H. AHucumos // Pocculickuti cnedoeamesnb. — 2009. — Ne 17. — C. 22
- 25.
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9. Ten, O. . [oknad «Hmoeu OesimenbHOCMU MYHUYUNAAbHOU CUCMeMbl
obpazoganus 6 2009 — 2010 yuebHom 200y u OCHOBHble 3adauu Ha 2010 — 2011
yuebHblIl 200».



	Право на образование – одно из наиболее существенных конституционных социально-культурных прав человека; оно создает предпосылку для развития как личности, так и общества. В настоящее время в демократических государствах право на образование, в широком смысле, включает обычно целый комплекс прав: право на получение бесплатного начального или среднего образования в государственных и муниципальных школах и некоторых других образовательных учреждениях; общедоступность образования; право на выбор родителями формы обучения (религиозное, светское) для своего ребенка; свобода преподавания; право на учреждение частных учебных заведений.
	Пять лет назад, 5 сентября 2005 года, Президентом РФ было объявлено о старте четырех приоритетных национальных проектов, в числе которых значился проект «Образование». Реализация проекта была названа в числе основных приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации в среднесрочной перспективе [3].
	Непосредственно к муниципальным школам относятся два направления приоритетного национального проекта:
	внедрение современных образовательных технологий;
	повышение уровня воспитательной работы в школах.
	В рамках первого направления предусмотрено осуществление следующих мероприятий: разработка и размещение в открытом доступе в сети Интернет информационных образовательных ресурсов, подключение школ к сети Интернет, приобретение и поставка в общеобразовательные учреждения компьютерного оборудования; оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием.
	До конца 2009 года всем подключенным к Интернету в рамках национального проекта учреждениям был предоставлен бесплатный трафик за счет средств федерального бюджета. При этом, на субъекты Российской Федерации возложена обязанность оборудовать соответствующие школы автоматизированными рабочими местами. Все поставляемые в рамках национального проекта комплекты учебного оборудования передаются в собственность субъектов РФ, далее распределяются в соответствии с реальными потребностями школ по усмотрению субъекта.
	Важным институциональным изменением является внедрение новой системы оплаты труда учителей – подушевое финансирование в образовании. В этой связи, предусмотрена дополнительная мера – вознаграждение за классное руководство. Данное направление ПНП «Образование» учитывает специфику деятельности классного руководителя в сельской местности и специальных образовательных учреждениях, где при более низкой наполняемости классов объем работы остается значительным.
	Совет при Президенте РФ по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, утвердивший основные направления и мероприятия ПНП «Образование», является совещательным органом, созданным в целях обеспечения взаимодействия органов власти различного уровня и организаций (объединений), и не наделен нормотворческой функцией. Для реализации решений Совета могут издаваться указы, распоряжения и даваться поручения Президента РФ. Таким образом, протоколы заседаний упомянутого Совета не могут выступать в качестве нормативно-правовой основы. Действующие федеральные и региональные программы развития российского образования также не определяют статус и содержание национального проекта в указанной сфере.
	В настоящее время правовое регулирование реализации ПНП «Образование» осуществляется, в основном, через подзаконные нормативные правовые акты федерального уровня (указы Президента РФ, постановления и распоряжения Правительства РФ, нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в сфере образования) и нормативные правовые акты субъектов РФ, принимаемые по его отдельным направлениям и мероприятиям. При этом, различается форма закрепления мероприятий, осуществляемых в соответствии с действующими федеральными и региональными программами развития образования, и мероприятий, реализуемых в рамках приоритетного национального Проекта «Образование».
	Так, Федеральная программа развития образования утверждена Федеральным законом; Национальная доктрина образования в Российской Федерации – Постановлением Правительства РФ; Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года – Распоряжением Правительства РФ.
	Имеющееся положение выглядит нелогичным. Во-первых, с юридико-технической точки зрения, с одной стороны, действующие программные документы имеют разные названия и утверждаются нормативными правовыми актами различной юридической силы, с другой, позже вводимый и реализуемый национальный проект, действующий одновременно с утвержденными Программой, Доктриной и Концепцией и имеющий приоритетное значение, не обеспечен документом, облеченным в юридическую форму. Во-вторых, неясно соотношение содержания действующих одновременно нескольких программных документов, порядка и приоритетного значения их исполнения.
	Необходима унификация программных документов в сфере образования, придание действующему приоритетному национальному Проекту «Образование», Федеральной программе развития образования, Национальной доктрине образования в Российской Федерации статус единой государственной программы. Унификация нормативной базы в сфере образования упростит и систематизирует деятельность органов местного самоуправления при принятии нормативных актов, направленных на реализацию национального проекта, что приведёт к повышению его эффективности.
	В качестве показателей при оценке реализации ПНП «Образование» на уровне местного самоуправления можно обратиться к общественному мнению, так как органы местного самоуправления являются органами публичной власти, наиболее приближенными к населению. Анализ официальной информации об изучении общественного мнения граждан показывает:
	большинство населения практически не информировано ни о самих приоритетных национальных проектах, ни о ходе их реализации. Так, относительно вопроса: «Слышали ли Вы о национальных проектах?» хорошо осведомленными показали себя: 2006 г. – 13%, 2007 г. – 18%, 2008 г. – 17%; что-то слышали о них: 2006 г. – 57%, 2007 г. – 63%, 2008 г. – 67%; ничего не слышали о них: 2006 г. – 30%, 2007 г. – 19%, 2008 г. – 16%;
	многие граждане считают, что в результате реализации приоритетных национальных проектов ситуация в сфере образования существенно не улучшилась. На вопрос: «Как Вы думаете, привела ли реализация национального проекта к существенному улучшению дел в области образования?» получены следующие ответы: 2006 г. – скорее да (44%), скорее нет (42%) затруднились ответить (15%); 2007 г. – скорее да (40%); скорее нет (44%); затруднились ответить (16%); 2008 г. – скорее да (35%); скорее нет (45%); затруднились ответить (20%);
	большая часть респондентов уверена, что деньги, направленные на реализацию приоритетных национальных проектов, были потрачены неэффективно (2006 г. – 43%; 2007 г. – 51%; 2008 г. – 52%) или были просто разворованы (2006 г. – 31%; 2007 г. – 27%; 2008 г. – 15%), и только незначительная часть респондентов положительно оценивает эффективность вложения средств: 2006 г. – 13%; 2007 г. – 13%; 2008 г. – 14%. Затруднились с ответом: 2006 г. – 12%; 2007 г. – 9%; 2008 г. – 19% [7].
	Можно не доверять статистике и общественному мнению, однако, с каждым годом количество преступлений, совершаемых в ходе реализации приоритетных национальных проектов, значительно увеличивается. Проект «Образование», по мнению некоторых исследователей, не стал исключением. Только за 9 месяцев 2008 года, по данным Генеральной прокуратуры РФ, количество нарушений законности в рамках реализации национального проекта в сфере образования составило 6449 нарушений, что превышает показатели 2007 года. Исключительно важной стороной приоритетных национальных проектов является их непосредственная связь с бюджетной деятельностью государства, новыми подходами, принципами в управлении публичными финансами. Активное финансирование реализации национальных проектов повлекло их интенсивную криминализацию, следовательно, и необходимость обеспечения криминологической безопасности всех участников указанных проектов. Граждане в современных условиях ощущают на себе влияние коррупции в сфере образования [8].
	Как следует из Доклада начальника Управления образования администрации города Хабаровска «Об итогах деятельности муниципальной системы образования в 2009 – 2010 учебном году и основных задачах на 2010 – 2011 учебный год» в целях повышения экономической результативности использования муниципальной собственности в отрасли планируется активно использовать такие формы имущественных отношений как аренда, концессионное соглашение, оказание платных услуг муниципальными школами. Нельзя отрицать вероятность проявления коррупции в условиях перехода школ к новым организационно-правовым формам деятельности – автономным учреждениям.
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