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Научная статья
УДК 327(510:571.6)
https://elibrary.ru/AOVOKG	

Процесс возрождения Северо-Востока Китая и развитие 
сотрудничества с Дальним Востоком России

Максим Анатольевич Тарасов
Представительство МИД России в г. Хабаровске, Хабаровск, Россия
matarasov@mid.ru

Аннотация. В условиях жесткой геополитической турбулентности отно-
шения между Россией и Китаем являются важнейшим элементом поддержания 
глобальной стабильности и строятся на взаимовыгодной и взаимоуважительной 
основе. Двустороннее сотрудничество активно развивается по широкому спек-
тру направлений, среди которых немаловажную роль играют контакты сопре-
дельных макрорегионов – российского Дальнего Востока и Северо-Востока Китая. 
Организация эффективного приграничного сотрудничества и его дальнейшие пер-
спективы тесно увязаны с позитивным развитием этих регионов. В статье рас-
сматривается ситуация в экономике провинций Северо-Востока Китая (Ляонин, 
Цзилинь и Хэйлунцзян), а также шаги руководства китайских провинций по их 
позитивной трансформации. Прогнозируется усиление влияния межрегиональ-
ных контактов в перспективном взаимодействии между РФ и КНР.

Ключевые слова: Северо-Восток Китая, Дальний Восток России, стратегии 
регионального развития, программы развития провинций Северо-Востока КНР, 
внешнеэкономические взаимосвязи Китая и России

Для цитирования: Тарасов, M. А. Процесс возрождения Северо-Востока Китая 
и развитие сотрудничества с Дальним Востоком России // Власть и управление на 
Востоке России. 2025. № 3 (112). С. 8–17. EDN: AOVOKG

Original article

The Process of Revitalizing the North-Eastern China and 
Developing Cooperation With the Russian Far East

Maxim A. Tarasov
The Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, representative office in 
Khabarovsk, Khabarovsk, Russia
matarasov@mid.ru

Abstract. In the context of severe geopolitical turbulence, relations between Russia 
and China are an essential element in maintaining global stability and are based 
on a mutually beneficial and respectful foundation. Bilateral cooperation is actively 
developing in a wide range of territories, among which an important role belongs 
to the contacts between the adjacent macro-regions – the Russian Far East and 
the North-Eastern China. Organization of the effective cross-border cooperation and 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО СТРАН 

АЗИАТСКО-ТИХООКЕАНСКОГО РЕГИОНА

©  M. А. Тарасов, 2025
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Дальним Востоком России. 
О развитии регионов Северо-

Востока Китая
Северо-Восток Китая долгое время 

считался «колыбелью» китайской инду-
стриализации и сельскохозяйственной 
житницей страны. Регион выполнял важ-
ную роль в обеспечении национальной 
обороны, продовольственной, экологиче-
ской, энергетической и промышленной 
безопасности. Однако в начале 2000-х гг. 
экономика входящих в него провинций 
столкнулась с рядом серьезных проблем, 
тормозящих темпы развития региона. 
Высокая доля государственного сектора в 
экономике северо-восточных провинций, 
истощение ресурсной базы моногородов, 
безработица, снижение конкурентоспо-
собности ключевых производств и отток 
населения подтолкнули власти к опре-
делению необходимости реформирова-
ния старых промышленных баз Северо-
Востока КНР. [Александрова, 2015]

Для достижения устойчивого развития 
региона ЦК КПК и Госсовет в 2003 г. вы-
двинули стратегию возрождения Северо-
Востока страны. На начальном этапе 
этого реформирования (2003–2010 гг.) в 
провинциях региона наблюдался высо-
кий рост ВРП, темпы которого исчисля-
лись двухзначными цифрами. Но затем, 
начиная с 2010 г., прирост ВРП северо-
восточных провинций замедлился, стали 
нарастать негативные структурные изме-
нения в экономике, усилились процессы 
деиндустриализации регионов, проблемы 
оттока населения и демографии. Кроме 
того, на регион накладывались сложно-
сти развития ресурсно-ориентированных 

Введение
В настоящее время российско-

китаские отношения находятся на вы-
соком уровне развития. Тесная и дове-
рительная дипломатия формирует усло-
вия для непрерывного наращивания 
двусторонних связей по всему спектру 
сотрудничества. Приверженность двух 
стран к дальнейшему развитию взаимо-
отношений подтверждается динамикой 
показателей торговли, реализацией ин-
вестиционных проектов, совместными 
мероприятиями в гуманитарной сфере, 
увеличением туристических обменов.

Одним из важных сегментов 
российско-китайского сотрудничества 
стало взаимодействие приграничных 
территорий – Дальнего Востока России 
и Северо-Востока Китая. Этому способ-
ствует схожесть макрорегионов по кли-
матическим условиям и ресурсному по-
тенциалу. Их локальные экономические 
системы и развитие энергетической и 
коммунальной инфраструктуры имеют 
в национальных масштабах сопостави-
мый невысокий уровень. Идентичные 
для обеих сторон проблемы возникают и 
в социальной сфере, которая не позво-
ляет активно привлекать население из 
других территорий и закреплять его на 
местах. 

Качественно общие проблемы созда-
ют благоприятную платформу для со-
вместного решения региональных задач. 
Именно поэтому необходимо значитель-
но большее внимание к характеристи-
кам развития сопредельных территорий 
Северо-Востока Китая и к организации 
их эффективного взаимодействия с 

its future prospects are closely linked to the positive development of these regions. 
This article examines economic situation in the provinces of the North-Eastern China 
(Liaoning, Jilin and Heilongjiang), as well as the steps taken by the leadership of 
Chinese provinces to transform them positively. The influence of interregional contacts 
in prospective interaction between the Russian Federation and China is forecasted 
to increase.

Keywords: the Northeast of China, the Russian Far East, regional development 
strategies, development programs for the provinces of the North-Eastern China, foreign 
economic relations between China and Russia

For citation: Tarasov, E. A. (2025) The Process of Revitalizing the North-Eastern 
China and Developing Cooperation With the Russian Far East. Power and Administra-
tion in the East of Russia, no. 3 (112), pp.8–17. EDN: AOVOKG

©  E. A. Tarasov, 2025



10
Власть и управление на Востоке России. 2025. № 3 (112) 
Power and administration in the East of Russia. 2025. no. 3 (112).

городов, а также периферийное пригра-
ничное расположение большей части 
территории. [Чубаров, 2020] В результа-
те доля совокупного ВРП Северо-Востока 
Китая в ВВП КНР стала снижаться, на-
блюдалось изменение этого показателя с 
6,9% в 2010 г. до 4,7% в 2024 г. 

Аналогичные процессы произошли в 
развитии всех входящих в регион про-
винций. Так, с 2010 г. по 2024 г. про-
изошло снижение темпов роста ВРП 
провинции Хэйлунцзян с 11,7% до 3,2%, 
провинции Ляонин – с 10,3% до 5,1%, 
провинции Цзилинь – с 10,4% до 4,3%. 

С 2010 г. доля промышленного секто-
ра в экономике провинции Хэйлунцзян 
снизилась с 50,2% до 25,2%, в Ляонине 
– с 51,6% до 35,3%, а в провинции Цзи-
линь – с 38,7% до 31,9%.1 В этот же пе-
риод население трех провинций Северо-
Востока Китая сократилось более чем на 
12 млн человек. Наибольший отток насе-
ления произошел в провинции Хэйлунц-
зян – с 38,3 до 30,1 млн человек.[Чжан, 
Ван, 2023] Отметим, что падение дина-
мики (чего?)отражало общую для страны 
тенденцию: ВВП КНР с 2010 г. по 2024 г. 
снизился с 10,6% до 5,0%.2 Но в регионе 
падение было более сильным, чем произо-
шедшее изменение макроэкономических 
показателей.  

Сложившаяся ситуация определила 
активную позицию руководства Китая. 
В период с 2015 г. по 2025 г. Предсе-
датель КНР Си Цзиньпин совершил на 
Северо-Восток Китая (далее – СВК) 8 ин-
спекторских визитов, итогом каждого, 
как правило, становились постановления 
ЦК КПК и Госсовета об очередных мерах 
по развитию макрорегиона. За период 
2003–2024 гг. центральными органами 
власти Китая было принято более 80 до-
кументов, определяющих преференци-
альную политику в отношении провин-
ций СВК. [Лю, Ван, 2024]

Это направление действий получи-
ло отражение в программных задачах, 
определенных руководством Китая. В 
частности, в октябре 2022 г. на XX съез-
де КПК Си Цзиньпин в своем докладе за-
явил, что «в области реформ, открытости 
и социалистической модернизации были 
достигнуты огромные успехи», Китай 
реализовал «давнюю мечту китайской 
нации о достижении среднего достат-
ка… В то же время целый ряд острых 
противоречий и проблем, накопившихся 
за долгое время, требовал неотложного 
разрешения»3. В связи с этим лидер Ки-
тая отметил необходимость скоордини-
рованного развития регионов и призвал 
«способствовать… достижению новых 
прорывов в деле всестороннего возрож-
дения северо-восточного региона».3

В апреле 2023 г. в Пекине прошло 20-е 
заседание Комитета по всестороннему 
углублению реформ ЦК КПК (далее – Ко-
митет), работа которого имела важное 
значение для практической реализации 
установок недавнего партийного съезда. 
Открывая заседание, Си Цзиньпин (как 
глава Комитета) сформулировал централь-
ную задачу: превратить «всестороннее 
углубление реформ в основную движущую 
силу модернизации в китайском стиле». 
[Бони, 2023] В рамках этих установок По-
литбюро ЦК КПК рассмотрело «мнения о 
некоторых системных мерах по соверше-
нию нового прорыва в дальнейшем про-
движении всестороннего возрождения 
СВК в новую эпоху». В ходе обсуждения 
Си Цзиньпин отметил, что главная идея 
возрождения СВК в новую эпоху – фор-
мирование в СВК производительных сил 
нового качества (далее – ПСНК), модерни-
зация транспортной системы и сельско-
го хозяйства на основе 5 стратегических 
факторов безопасности государства: 

оборонная безопасность (развитие и 
модернизация предприятий оборонно-

1 Доклад о развитии СВК 2023-204 под редакцией Лю Лисин, Дин Сяоянь.Пекин, Издательство Акаде-
мии социальных наук, июль 2024, (Синяя книга СВК, ISBN 978-7-5228-3794-9, С. 32–33,54–55,69–70). Кро-
ме этого: Национальное бюро статистики КНР. URL: https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=E0103 
(дата обращения 26.06.2025)

2 Национальное бюро статистики КНР. URL:https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=E0103 (дата 
обращения 29.04.2025)

3 Доклад 20-му Всекитайскому съезду Коммунистической партии Китая (полный текст) // СИНЬ-
ХУА Новости. 25 октября 2022 г. URL: https://russian.news.cn/20221025/b32a2a0cff064246838b0999ee
edebaa/c.html (дата обращения: 12.08.2024)
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промышленного комплекса (ОПК), вы-
пуск качественно новых образцов во-
оружений);

продовольственная безопасность (циф-
ровизация и применение искусственного 
интелекта (далее – ИИ) в сельском хозяй-
стве, точное земледелие);

экологическая безопасность (исполь-
зование научных и технологических ин-
новаций в области охраны окружающей 
среды, низкоуглеродная экономика);

энергетическая безопасность (разви-
тие чистых источников энергии, сни-
жение зависимости от традиционных 
источников энергии, использование 
научно-технических инноваций, обеспе-
чение устойчивости энергоснабжения);

промышленная безопасность (модерни-
зация и развитие традиционных отраслей 
обрабатывающей промышленности, вне-
дрение научно-технических инноваций 
на предприятиях, автоматизация и робо-
тизация производств, применение ИИ)4.

На совещании было подчеркнуто, что 
основой производительных сил нового 
качества должны стать инновационные, 
высокотехнологичные производства, 
производящие продукцию с высокой 
добавленной стоимостью. По замыслу 
руководства КНР, целями нового этапа 
реформации экономики СВК должны 
стать: модернизация промышленности; 
технологическое лидерство; повышение 
качества жизни населения макрорегио-
на; интеграция в глобальные и нацио-
нальные экономические цепочки.

О современном этапе реализации 
программ развития провинций СВК

В достижении поставленных целей 
ключевая роль отводится региональным 
властям, которые должны обеспечить 
стратегическую поддержку дальнейше-
му развитию СВК, разработав собствен-

ные системные меры по поддержке вне-
дрения научно-технических инноваций, 
модернизации действующих и «призем-
ления» новых производств, развития со-
временной транспортной инфраструк-
туры и крупномасштабного сельского 
хозяйства, создания новых высококва-
лифицированных рабочих мест. 

С этих позиций рассмотрим совре-
менное состояние экономических си-
стем, формирование предложений по их 
совершенствованию и их реализацию в 
провинциях Северо-Востока Китая.

Провинция Хэйлунцзян
В 2024 г. ВРП провинции Хэйлунц-

зян достиг 1,64 трлн юаней. Совокупный 
среднегодовой темп роста ВРП провин-
ции Хэйлунцзян в период 2012–2024 гг. 
составлял 1,7%5, что ниже аналогичного 
показателя в среднем по КНР (5,4%). 

Начиная с 2012 г., структура хозяйства 
провинции стала носить несбалансиро-
ванный характер. В 2024 г. соотношение 
секторов экономики (сельское хозяйство 
– промышленность – услуги) составило 
19,4:25,2:55,4 соответственно (для срав-
нения, в целом в КНР 6,8:36,5:56,7).6 С 
2010 г. доля промышленности провинции 
снизилась с 50,2% до 25,2%. Эти цифры 
свидетельствуют о реальной потере про-
винцией статуса промышленного центра 
СВК. Одновременно с этим доля сельско-
го хозяйства возросла с 12,6% до 19,4%. 
[Ставров, 2023]

Внешнеторговая квота провинции в 
2024 г. составила 19% (для КНР – 34%). 
Внешнеторговый оборот Хэйлунцзяна 
в 2024 г. составил 312,3 млрд юаней 
(+4,85%), в том числе экспорт – 87,9 млрд 
юаней (+14,4%), импорт – 225,3 млрд юа-
ней (+1,5%). Объем торговли с Россией 
составил почти 75%, или 234,1 млрд юа-
ней, что на 11,2% выше уровня 2023 г.7

4 Юань Сяоцунь. Участие Си Цзиньпина в симпозиуме о всестороннем возрождении СВК в новую 
эпоху // Информационное агентство «Хуанцю». 09 сентября 2023 г. URL:https://china.huanqiu.com/
article/4ETNTsetdGj (дата обращения: 29.08.2024)

5 Рассчитано по данным Национального статистического бюро КНР. Источник: Национальное 
бюро статистики КНР. URL: https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=E0103 (дата обращения: 
04.06.2025)

6 Национальное бюро статистики КНР. URL: https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202502/
t20250228_1958817.html (дата обращения: 11.05.2025)

7 Харбинская таможня. URL: http://harbin.customs.gov.cn/harbin_customs/467898/467900/467901/
6325484/index.html (дата обращения: 29.05.2025)
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Темпы роста инвестиций в экономику 
провинции с 2014 г. были существенно 
ниже, чем в среднем по стране. В 2023 г. 
темпы роста инвестиций имели отрица-
тельную динамику (–14,8% по сравнению 
с 2022 г.), что является самым низким 
показателем по стране. В 2024 г. инве-
стиции в основной капитал провинции 
выросли на 6%.8

Вклад частного сектора провинции в 
экономику невысокий: около 50% ВРП 
провинции приходится на частный биз-
нес – это ниже на 10%, чем в среднем 
по стране,9 что свидетельствует о недо-
статочно благоприятном бизнес-климате 
для развития частного предпринима-
тельства.  

В период с 2010 г. по 2024 г. населе-
ние провинции Хэйлунцзян сократилось 
с 38,3 до 30,3 млн человек10. Это связано 
как с естественной убылью населения, 
так и с миграцией населения в другие ре-
гионы КНР. С точки зрения возрастного 
состава, доля населения в возрасте стар-
ше 65 лет составляет 18,8%, что выше 
аналогичного показателя в среднем по 
стране. Таким образом Хэйлунцзян за-
нимает 3 место среди самых стареющих 
провинций Китая. [Чжан, 2021]

Уровень бюджетной самообеспечен-
ности провинции низкий. Начиная с 
2014 г., уровень снизился с 37,9% до 
24,2%, провинция занимает 28 место из 
31 по данному показателю среди про-
винции и городов КНР. 

Провинция имеет серьезную долговую 
нагрузку на бюджет, которая в 2022 г. 
возросла до 729 млрд юаней, или 45,8% 
от ВРП, что выше, чем в среднем по стра-
не (29%). Главным образом это связано с 
низкими темпами экономического роста 
провинции.

Для преодоления сложившихся нега-

тивных тенденций, во исполнение руко-
водящего курса на более эффективное 
возрождение СВК, власти провинции 
Хэйлунцзян сосредоточивают усилия на 
мерах по сбалансированию структуры 
экономики. Они направлены на реализа-
цию Стратегии модернизации имеюще-
гося промышленного комплекса и раз-
вития новых отраслей промышленности 
(так называемая Стратегия «4567»), при-
влечение инвестиций, создание более ли-
беральной и ориентированной на рынок 
деловой среды для восстановления дове-
рия частного капитала. 

Учитывая приграничное местополо-
жение провинции, продолжат наращи-
вание внешнеэкономических связей и 
их диверсификация. В социальной сфе-
ре внимание провинциальных властей 
обращено на решение проблем продол-
жающегося оттока населения, стабили-
зации численности населения провин-
ции и привлечения квалифицированных 
кадров из других провинций и городов.

Провинция Ляонин
В 2024 г. ВРП провинции Ляонин до-

стиг 3,26 трлн юаней. Совокупный сред-
негодовой темп роста ВРП провинции 
Ляонин в период 2012–2024 гг. составлял 
2,2%, что ниже аналогичного показателя 
в среднем по КНР (5,4%).

Начиная с 2012 г., структура экономи-
ки постепенно меняется. В 2024 г. соот-
ношение секторов экономики (сельское 
хозяйство – промышленность – услуги) 
составило 7,9:35,3:56,911 соответственно 

(в целом в КНР 6,8:36,5:56,7). С 2012 г. по 
2024 г. доля промышленности снизилась 
с 47,9% до 35,3%, доля сельского хозяй-
ства сократилась с 10,3% до 7,9%. Одно-
временно с этим, доля сферы услуг воз-
росла с 41,8% до 56,9%. Рост доли сферы 
услуг, проходящий на фоне структурной 

8 Статистическое бюро провинции Хэйлунцзян. URL: https://tjj.hlj.gov.cn/tjj/c106779/202504/
c00_31830865.shtml (дата обращения: 19.05.2025)

9 Цзян Ф. Аналитический доклад об экономике провинции Хэйлунцзян» // Информационно-
аналитический портал sina.com.cn.27 октября 2023 г. URL: https://finance.sina.cn/zl/2023-10-
27/zl-imzspazs5374254.d.html (дата обращения: 21.05.2025)

10 Национальное бюро статистики КНР. URL: https://data.stats.gov.cn/easyquery.
htm?cn=E0103 (дата обращения: 26.05.2025)

11 Статистическое бюро провинции Ляонин. URL: https://tjj.ln.gov.cn/uiFramework/js/pdfjs/
web/viewer.html?file=/tjj/attachDir/2025/03/2025033115090391807.pdf (дата обращения: 
03.06.2025)
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перестройки промышленного сектора, 
отражает тенденцию ускорения разви-
тия в провинции IT-сектора экономики, 
формирования цифровых кластеров.

Согласно Национальному статистиче-
скому бюллетеню провинции Ляонин за 
2024 г., рост добавленной стоимости в 
промышленности составил 3,1%.11 Клю-
чевыми отраслями в структуре промыш-
ленности являются производство машин 
и оборудования, а также нефтехимиче-
ская промышленность, на долю которых 
приходится 28,8% и 32,4% соответствен-
но. Темпы прироста валовой продукции 
в указанных отраслях в 2024 г. состави-
ли 9,1% и 4,9% соответственно, что выше 
средних общенациональных.

Инвестиции в основной капитал в 
2024 г. увеличились на 5,3%. Наибольшая 
инвестиционная активность – в секторе 
высокотехнологической промышленно-
сти, где рост составил 17,8%, в том числе 
инвестиции в производство высокотех-
нологического медицинского оборудова-
ния выросли в 5 раз, а в производство 
авиационного и космического оборудо-
вания увеличилось на 68%.

Внешнеторговая квота провинции – 
23,4% (КНР – 34%). Объем внешней тор-
говли провинции в 2024 г. составил 763 
млрд юаней (- 0,5%), в том числе экспорт – 
377,6 млрд юаней (+6,8%), импорт – 385,3 
млрд юаней (-6,7%). Доля торговли с Рос-
сией составила около 5%, или 37,7 млрд 
юаней, что на 31% ниже уровня 2023 г.12

Вклад частного сектора провинции 
в экономику составляет около 75%, что 
превышает средний показатель по КНР13. 
Вместе с тем провинциальные власти 
продолжают уделять особое внимание 
формированию благоприятного пред-
принимательского климата в регионе.

С 2010 г. по 2022 г. сокращение на-
селения провинции совокупно состави-
ло более 760 тыс. человек. Темпы есте-
ственного прироста населения Ляонина 
в течение последних десяти лет остава-
лись практически отрицательными. Доля 
населения старше 65 лет в провинции 
Ляонин составляет 17,42%. В 2023 г. 
впервые за 10 лет миграционный при-
ток в провинцию составил 86 тыс. чело-
век, что свидетельствует об улучшении 
социально-экономической ситуации в 
провинции. Вместе с тем естественная 
убыль населения достаточно высокая: в 
2024 г. население провинции сократи-
лось на 0,65% по отношению к 2023 г. и 
составило 41,55 млн человек14.

Уровень бюджетной самообеспечен-
ности в провинции Ляонин всегда был 
намного ниже, чем в среднем по стране. 
В 2022 г. уровень достиг своего самого 
низкого значения почти за десятилетие и 
составил 40,4%, но в 2023 г. вырос на 1,5 
п. п. до 41,9%15. 

Долговая нагрузка бюджета провин-
ции Ляонин в 2022 г. составила 37,89%, 
что немного выше среднего показателя по 
провинциям и городам страны (29,04%).

В целях ускорения позитивных про-
цессов в экономике провинции Ляонин, 
учитывая географическое положение, 
наличие крупных морских портов, про-
винциальные власти Ляонина планируют 
активнее использовать опыт развития 
южнокитайских прибрежных городов, 
внедрять инновации в систему и меха-
низмы управления (новые эксперимен-
тальные преференциальные режимы, 
цифровизацию управления и др.). Ак-
цент будет сделан на модернизацию тра-
диционной промышленности, на внедре-
ние «умных заводов» (smartfactories) на 

12 Шэньянская таможня. URL: http://shenyang.customs.gov.cn/shenyang_customs/zfxxgk4391/
fdzdgknr57/bgtj98/3420901/2024/6328074/6328075/6328120/index.html (дата обращения: 
21.05.2025)

13Цзян Ф. Аналитический доклад об экономике провинции Ляонин // Информационно-аналитический 
портал sina.com.cn. 11 июля 2023 г. URL: https://finance.sina.com.cn/zl/china/2023-07-11/zl-
imzaiiwi4066062.shtml (дата обращения: 27.05.2025)

14 Национальное бюро статистики КНР. URL: https://data.stats.gov.cn/easyquery.htm?cn=E0103 
(дата обращения: 06.05.2025)

15 Цзян Ф. Аналитический доклад об экономике провинции Ляонин // Информационно-
аналитический портал sina.com.cn.11 июля 2023 г. URL: https://finance.sina.com.cn/zl/china/2023-07-
11/zl-imzaiiwi4066062.shtml (дата обращения: 04.06.2025)
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базе ИИ, Интернета вещей (�������������IIoT���������) и робо-
тотехники при модернизации ключевых 
и стратегических отраслей промышлен-
ности, которыми определены авиа- и су-
достроение, промышленность новых ма-
териалов, производство промышленных 
роботов и интеллектуальное станкостро-
ение, зеленая энергетика, биотехнологии 
и фармацевтика. [Юй, Цао, 2023]

Власти провинции продолжат под-
держивать и стимулировать частный 
бизнес,  привлекать частных инвесто-
ров. Провинция Ляонин будет стремить-
ся осуществлять перенос на свою терри-
торию высокотехнологичной промыш-
ленности из южных регионов страны. 
Также власти провинции нацелены на 
повышение уровня и качества системы 
образования, формирование высоко-
квалифицированных рабочих мест, что 
положительно будет влиять на демогра-
фическую ситуацию.

Усилия руководства провинции также 
будут направлены на интеграцию эконо-
мических субъектов в национальные и 
международные проекты. Создание зоны 
свободной торговли в г. Даляне, развитие 
Морского шелкового пути, формирова-
ние экономической зоны «Бохай – Хэбэй 
– Шаньдун – Пекин» являются основны-
ми мерами в данном направлении.

Провинция Цзилинь
В 2024 г. ВРП провинции Цзилинь со-

ставил 1,43 трлн юаней. Вместе с тем с 
2012 г. по 2024 г. совокупный среднегодо-
вой темп роста ВРП провинции Цзилинь 
составлял 1,53% (средний по КНР – 5,4%). 

В 2024 г. соотношение секторов 
экономики (сельское хозяйство – про-
мышленность – услуги) составило 11,1: 
31,9:57,0 соответственно (в целом в КНР 
6,8:36,5:56,7). За 11 лет доля сельского 
хозяйства незначительно снизилась на 
2,6 п. п., услуги выросли с 34,8 пунктов 
в 2012 г. до 57,0 пунктов в 2024 г., одно-
временно с этим доля промышленности 
за период сократилась с 38,2 пунктов до 
31,9 (справочно: в 2012 г. соотношение 

составляло 13,7:38,2:48,0)16.
Рост валовой добавленной стоимости 

промышленной продукции в 2024 г. со-
ставил 4,1%. Наибольший рост добавлен-
ной стоимости отмечен в производстве 
промышленного оборудования – 13,2%. 
Одновременно с этим 6 ключевых от-
раслей в совокупности выросли незначи-
тельно – на 0,9%.

Внешнеторговая квота Цзилинь  – 
11,8% (КНР – 34%). Объем внешней тор-
говли провинции в 2024 г. составил 176,4 
млрд юаней (5,1%), в том числе экспорт 
– 67,7 млрд юаней (+8%), импорт – 108,7 
млрд юаней (3,4%). Доля торговли с Рос-
сией составила 15,4%, или 27,2 млрд юа-
ней, что на 8,5% ниже уровня 2023 г.17

В 2024 г. инвестиции в основной ка-
питал провинции выросли незначитель-
но  – на 0,7% по сравнению с предыду-
щим годом. Наибольший рост в секторе 
гос-теприимства (строительство гости-
ниц и объектов общественного питания) 
– 59,1% и в сельском хозяйстве – 41%. 
Инвестиции в обрабатывающую про-
мышленность выросли на 22%, в энер-
гетическую инфраструктуру – на 0,2%. 
Наряду с этим динамика инвестиций в 
добывающей отрасли отрицательная, 
снижение составило 0,2%; инвестиции 
в строительство сократились на 90,9%, в 
финансовую сферу – на 66%17.

Доля частной экономики в ВРП про-
винции в 2022 г. составляла около 53%, 
что ниже среднего показателя по стране.

Начиная с 2010 г., население про-
винции сократилось на 4 млн человек 
и в 2024 г. составило 23,1 млн человек           
(- 1,3% к 2023 г.). Вместе с тем в 2023 г. 
был отмечен миграционный прирост 43,4 
тыс. человек. Доля населения в возрасте 
старше 65 лет составляет 18,6%.

Уровень бюджетной самообеспечен-
ности провинции Цзилинь в 2022 г. со-
ставил 24,4% (27 место из 31 среди про-
винции). В 2022 г. долговая нагрузка на 
бюджет провинции возросла до 54,8% от 
ВРП, что выше, чем в среднем по стра-

16 Статистическое бюро провинции Цзилинь. URL: http://tjj.jl.gov.cn/tjsj/tjgb/ndgb/202503/
t20250324_3419691.html (дата обращения: 29.05.2025)

17  Чанчуньская таможня. URL:  http://changchun.customs.gov.cn/changchun_customs/zfxxgk4846/3
010576/4960753/3010754/6325518/index.html(дата обращения 02.06.2025)
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не (29%). Главным образом это связано 
с низкими темпами экономического ро-
ста провинции.

Учитывая продолжающуюся потерю 
населения и его старение, невысокий 
уровень бюджетной обеспеченности, сла-
бую жизнеспособность частного сектора 
экономики, правительство провинции 
Цзилинь сосредоточится на оптимизации 
бизнес-среды, развитии новых отраслей 
и якорных производств, используя пре-
имущества региональных ресурсов. Бу-
дут предприняты меры по наращиванию 
налоговой базы провинции, развитию 
экспортоориентированных производств 
и международных транспортных комму-
никаций.

В целом политика Пекина в отноше-
нии северо-восточных провинций Китая 
нацелена на изменение промышленной 
структуры экономики, развитие высоко-
технологичных отраслей и производств с 
высокой добавленной стоимостью, фор-
мирование современной системы выс-
шего образования, комфортной среды 
для бизнеса и проживания населения. 

О политике межгосударственного 
сотрудничества в СВК

Особое место в системе развития 
Северо-Восточного Китая имеет органи-
зация приграничного сотрудничества с 
Дальним Востоком России. Макрорегио-
ны, имеющие общую протяженную (более 
4 тыс. км) сухопутную границу, являются 
экономическими «фронтирами» и транс-
портными «воротами» для двух стран. 
Основной грузооборот взаимной торговли 
проходит через 19 пропускных пунктов, 
расположенных на дальневосточной гра-
нице. В этих условиях региональное со-
трудничество Дальнего Востока России 
и Северо-Востока Китая получило опере-
жающее развитие, играет важную роль 
в реализации национальных стратегий 
России и Китая, содействии экономиче-
скому развитию приграничных районов 
двух стран, обеспечении безопасности 
границ и социальной стабильности.

В условиях взаимодополняемости дву-
стороннее сотрудничество между рос-
сийским Дальним Востоком и Северо-
Востоком КНР стало совместным «мейн-
стримом» двух стран. В октябре 2009 г. 

руководителями двух стран была одобре-
на «Программа сотрудничества между 
регионами Дальнего Востока и Восточ-
ной Сибири Российской Федерации и 
Северо-Востоком Китайской Народной 
Республики (2009–2018)», которая была 
направлена на реализацию конкретных 
проектов в таких областях, как транс-
порт, трудовые ресурсы, туризм, гума-
нитарный обмен и защита окружающей 
среды. Программа была нацелена на сов-
местное создание новых транспортных 
коридоров, запуск трансграничного со-
общения, дальнейшее укрепление регио-
нального сотрудничества в области науки 
и технологий, туризма, охраны окружаю-
щей среды и гуманитарных наук. Кроме 
этого, документ формировал условия для 
содействия региональному сотрудниче-
ству в крупномасштабных инвестицион-
ных проектах. [Дяо, 2022]

Ещё одним важным направлением 
экономического сотрудничества между 
дальневосточными субъектами России и 
северо-восточных провинций Китая ста-
ло сопряжение инициативы «Пояс и путь» 
с Евразийским экономическим союзом 
и развитием Северного морского пути. 
В 2015 г. Китай и Россия опубликовали 
«Совместное заявление Российской Фе-
дерации и Китайской Народной Респу-
блики о сотрудничестве по сопряжению 
строительства Евразийского экономи-
ческого союза и Экономического пояса 
Шелкового пути». Кроме того, в качестве 
важного дополнения к инициативе «Пояс 
и путь» был разработан проект «Ледяной 
Шелковый путь» в интересах развития 
региона в координации с Дальним Вос-
током России, направленный на содей-
ствие инфраструктурной связанности и 
региональной экономической интегра-
ции. [Ли, Ян, Чжоу, 2025]

В ходе реализации Программы со-
трудничества… (2009–2018) Северо-
Восточный Китай и Дальний Восток Рос-
сии достигли определенного прогресса в 
развитии приграничной инфраструкту-
ры и торговли, но в целом практический 
эффект её реализации был незначитель-
ным. В связи с этим в «Программу раз-
вития российско-китайского сотрудни-
чества в торгово-экономической и инве-
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стиционной сферах на Дальнем Востоке 
Российской Федерации (2018–2024 гг.)» 
были внесены «технические» изменения, 
которые дополнительно уточняли проек-
ты и категории сотрудничества. 

Заключение
Для стимулирования взаимных ин-

вестиций в 2024 г. главы правительств 
РФ и КНР подписали План российско-
китайского инвестиционного сотруд-
ничества, а по линии профильной меж-
правительственной комиссии осущест-
вляется сопровождение порядка 80 сов-

местных проектов на сумму более 200 
млрд долларов. По мере достижения этих 
целей будет наращиваться экспортный 
потенциал китайских компаний в сфе-
ре производства высокотехнологичной 
продукции, осуществляться включение 
приграничных территорий Китая и Рос-
сии в эффективные производственные 
цепочки, ре-ализация взаимовыгодных 
интегральных проектов, способствую-
щихреализации программ развития 
Северо-Восточного Китая и Дальнего 
Востока России.
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Аннотация. Новый исторический этап освоения Дальнего Востока России, су-
тью которого является переход к высокотехнологичному инновационному типу 
развития экономики и социальной сферы, должен быть обеспечен непрерывным по-
ступлением в хозяйственный оборот новейших перспективных к внедрению и эко-
номически эффективному применению результатов научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ. Однако собственная сфера научных исследо-
ваний и разработок Дальневосточного макрорегиона составляет крайне незначи-
тельную долю в научном и технологическом потенциале России, распределенном 
по территории страны крайне неравномерно. Дальний Восток занимает одно 
из последних мест в стране по способности генерировать изобретения и новые 
полезные модели. В этих условиях возрастает роль системы трансфера техно-
логий, которая должна быть организована таким образом, чтобы осуществлять 
в короткие сроки передачу результатов исследований, полученных в ведущих 
научных центрах страны, в периферийные регионы, неспособные к самостоя-
тельному проведению результативных научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, но располагающих достаточным кадровым, промыш-
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Ключевые слова: научно-технологическое развитие, Дальний Восток России, 
центры трансфера технологий

Для цитирования: Ефременко, В. Ф. Место и роль трансфера технологий в 
научно-технологическом развитии Дальнего Востока России  // Власть и управление 
на Востоке России. 2025. № 3 (112). С. 18–28. EDN: CMYQYE

ДАЛЬНИЙ ВОСТОК:
СТРАТЕГИИ И МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ

©  В. Ф. Ефременко, 2025



19Дальний Восток: стратегии и модели развития

ражение в демографических показате-
лях естественного и механического дви-
жения. И наоборот – страны и регионы, 
специализирующиеся на добыче сырья и 
(или) тиражировании продукции массо-
вого спроса, не располагающие высоко-
технологичными, наукоемкими сектора-
ми хозяйства, ограничены в привлечении 
высококвалифицированных работников, 
допускают «утечку мозгов», что еще боль-
ше снижает возможности и перспекти-
вы их будущего развития. Нарастающее 
отставание стран и регионов сырьевой 
специализации иллюстрируется феноме-
ном возникновения отрицательной кор-
реляции, отмеченной О. С. Сухаревым 
[Сухарев, 2011. С. 23], между высокими 
темпами роста доходов от добычи полез-

Актуальность проблемы
Преимуществами наблюдаемого в 

мире взрывного технологического ро-
ста, охватившего все отрасли и сферы 
хозяйственной деятельности, в полной 
мере пользуются только те страны и ре-
гионы, которые способны обеспечивать 
выстраивание полной технологической 
цепочки – от генерации нового знания до 
его опережающего внедрения в произ-
водство и успешного вывода продукции 
на рынок. В этих странах и регионах на 
основе качественного изменения струк-
туры экономики и социальной сферы 
повышается степень удовлетворенности 
населения всей совокупностью условий 
проживания и возможностями собствен-
ного саморазвития, что находит свое от-
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ных ископаемых и ухудшением состоя-
ния социальной сферы, сопровождае-
мым формированием выездных мигра-
ционных потоков. Подобная ситуация 
наблюдалась на Дальнем Востоке России 
с 2010 г., когда опережающие средние 
по стране показатели роста экономики, 
обусловленные преимущественно на-
ращиванием объемов добычи сырьевых 
ресурсов, сопровождались устойчивым 
миграционным оттоком населения. 

В 2025 г. на Х Восточном экономиче-
ском форуме Президент Российской Фе-
дерации В. В. Путин сказал о переходе 
к новому историческому этапу освоения 
Дальневосточного макрорегиона, суть ко-
торого в том, чтобы «опираясь на достиг-
нутые результаты в добывающей и обра-
батывающей промышленности, …  сде-
лать территорию всего Дальнего Востока 
именно территорией, где будут разви-
ваться высокотехнологичные проекты»1, 
что приведет к кардинальному улучше-
нию всей среды для жизни. 

В достижении цели, сформулирован-
ной таким образом, предстоит преодо-
леть существующее значительное отста-
вание Дальнего Востока от других регио-
нов страны в развитии науки, высоких 
технологий и инноваций. 

Решение этой задачи должно быть 
найдено на основе теоретически пра-
вильного представления движущих сил 
инновационной экономики, на основе 
анализа их фактического состояния в ре-
гионах Дальнего Востока и обоснования 
путей преодоления технологического от-
ставания макрорегиона. 

Методология и методы исследования
Инновационная (постиндустриальная, 

информационная и т. д.) экономика по 
составу своих движущих сил и типу скла-
дывающихся между ними отношений 
фундаментально отличается от предыду-
щих формаций – индустриальной и до-
индустриальной (аграрно-сырьевой). Как 
образно отметил Президент Российской 
Федерации В. В. Путин: «… в современ-
ных условиях это нельзя сделать так, как 

это делали в советское время. И даже 
нельзя делать так, как это делали при 
Столыпине…Тогда главным средством 
производства была земля, а теперь глав-
ное средство производства – мозги»2. Ин-
новационной экономике «присущи своя 
форма и структура богатства, собствен-
ные критерии оценки эффективности 
накопления. То, что считается ростом в 
традиционной экономике, не является 
таковым в современных условиях, по-
скольку не всякий экономический рост 
основан на инновациях и поэтому не 
приводит к инновационному развитию» 
[Валентей, 2005. С. 132]. 

Инновационный тип воспроизводства 
характеризуется тем, что «каждый акт 
расширенного воспроизводства явля-
ется проводником в экономику научно-
технических нововведений, обладающих 
высоким потенциалом эффективности… 
Инновационные процессы в таких усло-
виях превращаются в важнейший струк-
турообразующий компонент макроэконо-
мических систем…» [Структурная транс-
формация…, 2007. С. 12]. Актам приня-
тия решений о направлении ресурсов в 
те или иные проекты предшествуют на-
учные исследования и разработки. Они 
же обеспечивают социальную и эконо-
мическую эффективность инвестиций. 

Результативное выращивание техно-
логических компаний, осуществляющих 
производство и реализацию новой про-
дукции на основе полученных результа-
тов интеллектуальной деятельности (далее 
– РИД), происходит в процессе противоре-
чивого взаимодействия элементов нацио-
нальной (региональной) инновационной 
системы, целью которой, составляющей 
ее предназначение, является коммерциа-
лизация РИД [Кук, 2012. С.244].  

Минимально необходимую структуру 
элементов, достаточных для претворе-
ния нового знания в востребованный на 
рынке продукт, определил еще Й. Шум-
петер – изобретатель, предприниматель 
и финансист [Шумпетер, 2007. С.141]. 
Соответствующие этим субъектам эле-
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менты инновационной системы – под-
системы генерации нового знания (лабо-
ратории, R&D компании), производства 
(технологические компании), финанси-
рования (венчурные, посевные фонды) 
– связываются между собой институ-
тами инновационной инфраструктуры 
(бизнес-инкубаторы, технопарки, цен-
тры трансфера технологий и др.), кото-
рые составляют четвертый необходимый 
элемент инновационной системы [Ефре-
менко, 2019. С. 65]. Отсутствие хотя бы 
одного из элементов системы прекра-
щает ее существование по определению 
и делает невозможным множественное 
повторение процессов создания техноло-
гических компаний, хотя не исключает 
отдельные, единичные случаи возникно-
вения и успешной реализации иннова-
ционных проектов.

Инновационная экономика подразу-
мевает постановку «на поток» процессов 
претворения РИД в востребованные на 
рынке продукты и услуги, в связи с чем 
возникает необходимость организации 
работы всех четырех обязательных эле-
ментов инновационной системы.

Элементы системы должны быть сораз-
мерны друг другу, а их количественные и 
качественные характеристики являются 
производными от подсистемы генерации 
новых знаний. Потенциально возможный 
объем РИД, вовлекаемых в хозяйствен-
ный оборот, задает экономически целесо-
образную величину рискового капитала 
(средств посевных, венчурных фондов), 
а также необходимое количество бизнес-
инкубаторов и технопарков. Будучи на-
чальным, исходным пунктом иннова-
ционного цикла, результаты научных 
разработок, получившие статус интел-
лектуальной собственности (далее – ИС) 
и предназначенные для коммерциализа-
ции, определяют размеры инновацион-
ной экономики в регионе и дальнейшие 
возможности научно-технологического 
и социально-экономического развития 

территориального образования. 
Результаты исследования
Повышение значимости научно-

технологической компоненты социально-
экономического развития сталкивается 
с проблемой высокой дифференциа-
ции по территории России не только 
естественно-географического, социально-
экономического, но и технологическо-
го пространства. Как было отмечено в 
вышедшей на рубеже тысячелетий кол-
лективной монографии «Путь в XXI век: 
стратегические проблемы и перспекти-
вы российской экономики», «Российская 
экономика по сравнению с экономикой 
наиболее развитых стран характеризу-
ется существенно меньшей однородно-
стью технологического пространства. Это 
означает, что передача нововведений с 
верхних уровней на нижние существенно 
затруднена, если не невозможна (слиш-
ком велик технологический разрыв). В 
этом аспекте обеспечение большей эф-
фективности инновационных процессов 
в российской экономике во многом тож-
дественно достижению большей однород-
ности технологического пространства» 
[Путь…, 1999. С. 393].

В Российской Федерации активные 
технологические преобразования прово-
дятся с 2012 г., после законодательно-
го утверждения в 2011 г. нормативно-
правовой базы инновационной деятель-
ности3 и принятия Стратегии инноваци-
онного развития РФ4.

В то же время закрепленный Страте-
гией «переход экономики на инновацион-
ную социально ориентированную модель 
развития»4 осуществляется неравномерно 
по территории страны, причем эта тех-
нологическая неравномерность экономи-
ческого пространства оказывает опреде-
ляющее влияние на формирование ми-
грационных потоков, отчетливо тяготею-
щих к центрам научно-технологического, 
инновационного развития [Ефременко, 
2020. С. 118]. Дальний Восток значитель-

3 Федеральный закон «О внесении изменений в федеральный закон «О науке и государствен-
ной научно-технической политике»» [Электронный ресурс]: 21 июля 2011 года, N 254-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

4 Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года [Элек-
тронный ресурс]: Утверждена распоряжением Правительства РФ от 8 декабря 2011 г. N 2227-р. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс»
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но отстает от других регионов страны по 
своему научно-технологическому разви-
тию, что является основным фактором 
оттока населения с этой территории, пре-
жде всего высококвалифицированных, 
высокообразованных кадров [Ефремен-
ко, 2022. С. 104]. Необходимость стаби-
лизации населения на Дальнем Востоке 
требует доведения основных параметров 
технологического, инновационного раз-
вития макрорегиона хотя бы до уровня 
средних по стране. 

В сфере генерации нового знания, яв-
ляющейся фундаментом инновационной 
экономики, существует значительный 
разрыв в характеризующих ее основных 
показателях по Дальнему Востоку и в це-
лом по стране.

Способность проживающего на тер-
ритории населения к организации про-
цессов разработки новых продуктов и 
технологий прямо зависит от уровня его 
образования и квалификации, а так-
же успешности организации в регионе 
процессов по «выращиванию талантов». 
Соответственно, численность студентов 
вузов и их доля в структуре постоянного 
населения может рассматриваться как 
один из показателей, отображающих по-
тенциальную возможность и готовность 
региона к построению экономики нового 
типа. На Дальнем Востоке доля населе-
ния, имеющего высшее образование, а 
также проходящего обучение в высших 
учебных заведениях, ниже, чем в сред-
нем по Российской Федерации. Числен-
ность студентов, обучающихся по про-
граммам бакалавриата, специалитета и 
магистратуры, на 10000 человек населе-
ния составила в 2023–2024 учебном году 
296 человек в среднем по Российской Фе-
дерации и 225 человек по Дальневосточ-
ному федеральному округу (далее – ДФО), 
что в 1,3 раза меньше5. Но и эти выпуск-
ники вузов не все остаются в макроре-
гионе. Во всех субъектах Российской Фе-

дерации, расположенных на территории 
Дальнего Востока, наблюдается устойчи-
вое отрицательное сальдо миграции лиц, 
имеющих высшее образование, в том 
числе ученые степени кандидата и док-
тора наук. За период 2011–2023 гг. доля 
лиц с высшим образованием в общем 
суммарном сальдо миграции населения 
в возрасте 14 лет и старше превысила 
40%6. В то же время, согласно Переписи 
населения 2020 г.7, доля лиц с высшим 
образованием в возрастной группе 15 
лет и старше населения ДФО составля-
ет вдвое меньшую величину (19,5%), что 
указывает на ускоренное «вымывание» 
высокообразованных кадров с Дальне-
го Востока и еще больше снижает воз-
можности его научно-технологического и 
социально-экономического развития. 

Работа институтов по выработке ново-
го научного знания может быть охарак-
теризована величиной внутренних затрат 
на научные исследования и разработки, 
проводимые научными организациями. 
На Дальнем Востоке этот показатель в 
2023 г. составил незначительную величи-
ну в 1,5% от суммарных затрат по Россий-
ской Федерации. За период 2010–2023 гг. 
объем внутренних затрат на научные ис-
следования и разработки увеличился в це-
лом по Российской Федерации в 3,2 раза, 
тогда как по Дальнему Востоку только в 
2,4 раза, со значительным отставанием 
от общероссийских темпов роста.8 

Научные исследования подразделяют-
ся по своему типу на фундаментальные, 
прикладные исследования и научные 
разработки. Фундаментальные исследо-
вания направлены на получение новых 
знаний в виде гипотез, теорий, методов 
и т. д. без какой-либо конкретной цели, 
связанной с использованием этих зна-
ний. Прикладные исследования пред-
ставляют собой поиск возможных путей 
использования результатов фундамен-
тальных исследований в целях решения 

5 Регионы России. Социально-экономические показатели 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13204 (дата обращения 20.08.2025).

6 Численность и миграция населения Российской Федерации URL: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13283 (дата обращения 20.08.2025).

7 Всероссийская перепись населения 2020 года. URL: https://rosstat.gov.ru/vpn/2020 (дата 
обращения 20.08.2025).

8 Регионы России. Социально-экономические показатели 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13204 (дата обращения 20.08.2025).
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конкретных практических задач. Разра-
ботки, основанные на результатах про-
веденных исследований, направлены на 
производство новых или усовершенство-
вание существующих продуктов и про-
цессов. В целом по Российской Федера-
ции 2/3 текущих затрат осуществляется 
на проведение разработок, примерно 
втрое меньшие суммы направляются на 
прикладные исследования и фундамен-
тальные исследования. Противополож-
ные пропорции, показывающие полное 
отсутствие приоритетности разработок, 
наблюдаются в структуре финансирова-
ния научной деятельности в Дальнево-
сточном макрорегионе. Почти две трети 
затрат приходится на проведение при-
кладных исследований, около четверти 
– на фундаментальные исследования и 
только около 10% – на разработки. От-
метим, что непосредственный переход 
от науки к инновациям, представляю-
щим собой коммерциализацию научных 
знаний, осуществляется на стадии раз-
работок. На Дальнем Востоке долю это-
го вида научной деятельности, при том 
что по стране он занимает лидирующее 
положение, можно считать ничтожно 
малой (0,04% от суммы общероссийских 
затрат), что снижает возможности даль-
невосточной науки к переводу произво-
димого нового знания в сферу практиче-
ского использования. 

Введение в хозяйственный оборот 
результатов интеллектуальной деятель-
ности осуществляется через признание 
имущественных прав автора на объекты 
интеллектуальной собственности. Осно-

ванием для получения прав собственно-
сти на объект РИД является получение 
соответствующего патента на изобрете-
ние, полезную модель, промышленный 
образец. Для характеристики уровня 
изобретательской активности в регионе 
или стране в статистике применяется от-
носительный показатель – коэффициент 
изобретательской активности, определя-
емый как число поданных резидентами 
в патентное ведомство страны заявок на 
объекты ИС в расчете на 10 тыс. человек 
постоянного населения. Из них с точки 
зрения оценки инновационных ресурсов 
региона особое значение имеют такие 
объекты ИС, как изобретения и полезные 
модели, которые характеризуют уровень 
технологического потенциала конструк-
торских разработок и их конкуренто-
способность. Динамика коэффициентов 
изобретательской активности (суммарно 
по показателям подачи заявок на изо-
бретения и полезные модели) федераль-
ных округов России, представленных в 
годовых отчетах Федеральной службы по 
интеллектуальной собственности (Роспа-
тента), показана в таблице 1.

Дальневосточный федеральный округ 
занимает предпоследнее место среди фе-
деральных округов Российской Федера-
ции, имея критично низкий (менее еди-
ницы) уровень изобретательской актив-
ности при обозначившихся незначитель-
ных тенденциях к улучшению ситуации. 

Низкая «ресурсная база», под которой 
подразумевается количество и качество 
РИД, предлагаемых к экономически эф-
фективному использованию в практике, 

Таблица 1
Коэффициент изобретательской активности по федеральным округам 

Российской Федерации, рассчитанный по числу заявок на изобретение и 
полезную модель в расчете на 10 тыс. чел. населения, в 2019–2023 гг.

№ 
п/п Федеральный округ  2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Российская 
Федерация

2,25 2,22 1,95 1,87 2,07

1. Центральный 3,7 3,48 3,14 2,91 3,16
2. Северо-Западный 3,68 4,53 2,38 2,41 2,62
3. Приволжский 1,83 1,75 1,80 1,75 2,01
4. Сибирский 1,68 1,55 1,58 1,49 1,63
5. Уральский 1,39 1,28 1,42 1,20 1,50
6. Южный 1,28 1,19 1,17 1,14 1,28
7. Дальневосточный 0,83 0,74 0,75 0,77 0,86
8. Северо-Кавказский 0,52 0,53 0,53 0,52 0,63
Источник: [Александрова и др., 2024. С.17].
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9 Технологическое развитие отраслей экономики. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/11189 
(дата обращения 20.08.2025).

10 Регионы России. Социально-экономические показатели 2024 г. URL: https://rosstat.gov.ru/
folder/210/document/13204 (дата обращения 20.08.2025).

не способна сформировать достаточный 
объем привлекательных инвестиционных 
предложений для вложения капитала, 
что является одной из основных причин 
устойчивого отставания ДФО по показа-
телю доли инвестиций, направленных на 
реконструкцию и модернизацию, в об-
щем объеме инвестиций в основной ка-
питал, от средних по России значений.9

Заключительная стадия инновацион-
ного цикла происходит в компаниях, осу-
ществляющих производство и реализа-
цию товаров и услуг. Среди них удельный 
вес организаций, осуществляющих техно-
логические инновации, в 2023 г. в ДФО 
был в 1,6 раз меньше среднего по стране 
значения, уровень инновационной актив-
ности организаций в 1,8 раз ниже и, как 
результат, объем инновационных това-
ров, работ, услуг в процентах от общего 
объема отгруженных товаров, выполнен-
ных работ, услуг был меньше в 3,2 раза 
среднероссийского показателя.10 Конеч-
ный результат инновационной деятельно-
сти крайне незначителен, что прямо свя-
зано с состоянием подсистемы генерации 
нового знания – низким научным, изобре-
тательским потенциалом макрорегиона. 

Нарастить мощности региональной 
сферы научных разработок в короткие 
сроки невозможно – научные школы 
складываются десятилетиями. Произ-
водство и распространение значимых 
результатов интеллектуальной деятель-
ности становится возможным в ходе от-
крытого личного общения ученых раз-
личного статуса, проводящих научно-
исследовательские работы под руковод-
ством признанного научного лидера.  

В то же время распространение науч-
ного знания может осуществляться дву-
мя принципиально различными путями, 
обусловленными его разделением на два 
вида: формализованное и неформали-
зованное знание. Для передачи нефор-
мализованного знания необходимо под-
держание творческой среды, непосред-
ственного социального взаимодействия, 
в ходе которого генерируются и защища-

ются научные идеи и одновременно вы-
ращиваются новые кадры молодых ис-
следователей. Тогда как «формализован-
ное знание представляет собой знание в 
конкретной, четкой форме, оно может 
быть сохранено и может передаваться в 
неизменном виде без социального кон-
такта» [Клеева, 2024. С. 56]. 

Подавляющая часть РИД, предна-
значенных для практического использо-
вания в производстве товаров и услуг, 
кодируется в текстах, формулах, чер-
тежах и способна передаваться на зна-
чительные расстояния без личного кон-
такта изобретателя и предпринимателя, 
что позволяет обеспечить поступление 
результатов научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ (далее 
– НИОКР) в Дальневосточный макроре-
гион через систему центров трансфера 
технологий (далее – ЦТТ), которая при-
обретает особую значимость в условиях 
необходимости научно-технологического 
развития ДФО.

Трансфер результатов научно-иссле-
довательских, опытно-конструкторских 
работ, выполненных в ведущих россий-
ских и зарубежных институтах, в пери-
ферийные регионы может проводиться 
через внутриотраслевую, внутрифир-
менную систему передачи знаний и тех-
нологий или путем приобретения соот-
ветствующих лицензий на рынке ИС. 

Для Дальнего Востока характерен 
путь, когда крупные вертикально ин-
тегрированные компании, создающие 
свои производственные подразделения 
на Дальнем Востоке, передают этим под-
разделениям для практического исполь-
зования необходимую конструкторскую 
и технологическую документацию, со-
храняя права владения интеллектуальной 
собственностью в головной организации. 
По такой схеме осуществляется произ-
водство практически всей продукции от-
раслей специализации, поставляемой за 
пределы региона: продукции оборонно-
го назначения, гражданских самолетов, 
морских и речных судов, сжиженного и 
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переработанного природного газа, обога-
щенных руд металлов и др. 

Дальнейшее расширение технологиче-
ского трансфера по такой модели можно 
ожидать в связи с поручением Президен-
та РФ В. В. Путина, данным на Х Вос-
точном экономическом форуме: «У нас 
уже стартовали национальные проекты 
по обеспечению технологического ли-
дерства страны. На базе каждого из них 
прошу Правительство до конца года под-
готовить и  утвердить соответствующую 
программу развития применительно 
к Дальнему Востоку и Арктике».11

Развитие отдельных производств в 
рамках восьми национальных проектов 
технологического лидерства в Дальнево-
сточном макрорегионе ожидаемо повысит 
присутствие здесь наукоемких, капитало-
емких видов деятельности. В то же время 
в такой модели возможен нежелательный 
эффект «соборов в пустыне», когда про-
изводства самого высокого технологиче-
ского уровня, являющиеся носителями 
ключевых компетенций, не имеют связи с 
территориальным окружением – постав-
щики комплектующих, информации, ка-
питалов находятся далеко за пределами 
региона, и там же располагаются основ-
ные потребители продукции. Преодоление 
такого разрыва осуществляется форми-
рованием пояса малых технологических 
компаний, окружающих производство 
конечной продукции, что является не-
обходимым условием устойчивого функ-
ционирования крупных поставщиков 
лидирующей продукции мирового уров-
ня. Производство комплектующих, вы-
сокотехнологичных услуг, ориентирован-
ных на головную компанию, формирует 
спрос на работников, имеющих высокий 
уровень образования и квалификации, 
формирует разветвленные связи с регио-
нальной системой подготовки кадров, на-
учными организациями. 

Как показывает практика развития 
инновационного территориального клас-
тера авиа- и судостроения Хабаровского 
края, в настоящее время создание та-

ких малых технологических компаний 
происходит по той же модели, что и в 
основных производствах. Так, в рамках 
реализации программы по локализации 
производств авиационных комплектую-
щих в ТОР «Комсомольск» были запуще-
ны более низкие переделы: кабельной 
продукции (АО «Промтех-на-Амуре»), эле-
ментов бортовых систем (ООО «ПАКС-
Восток»), твердосплавного инструмента 
(ООО «СКИФ-М ДВ») [Ефременко, Габу-
нов, 2020. С.104]. Все эти малые высо-
котехнологичные компании являются 
филиалами головных, расположенных в 
Московской области. 

Технологии передаются по закрытым 
внутрифирменным каналам и не уча-
ствуют в формировании предложения 
РИД в подсистеме генерации нового зна-
ния Дальневосточного макрорегиона. 
Эту функцию могла бы выполнять сеть 
центров трансфера технологий, актуаль-
ность развития которой подчеркнута в 
Стратегии пространственного развития 
РФ, принятой в декабре 2024 года12.

Задачей сети ЦТТ является орга-
низация и поддержание механизмов 
непрерывной передачи результатов 
научно-исследовательской и опытно-
конструкторской деятельности в сфе-
ру их экономически эффективного ис-
пользования при производстве товаров 
и услуг. ЦТТ должны иметь актуальную 
информацию о новых результатах, полу-
ченных разработчиками НИОКР, и под-
держивать постоянные связи с потенци-
альными потребителями – заинтересо-
ванными предприятиями, отраслевыми 
объединениями, а также региональными 
правительствами и институтами, отве-
чающими за технологическое развитие 
территориальных образований.

В мировой практике получили рас-
пространение две основных модели ЦТТ 
– американская и европейская. В амери-
канской модели владельцем ИС является 
вуз, который, наряду с образовательной 
и научно-исследовательской деятельно-
стью, обязан, в соответствии с законо-

11 Пленарное заседание X Восточного экономического форума 5 сентября 2025 года.URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/77927 (дата обращения 10.09.2025).

12 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с 
прогнозом до 2036 года. Утверждена Распоряжением Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. 
№ 4146-р. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант Плюс». 
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дательством, участвовать в трансфере 
технологий. Для этих целей практически 
при каждом университете созданы ЦТТ. 
В работе центров большую роль играет 
государство. В европейской модели ин-
теллектуальные права на РИД принад-
лежат изобретателю, вне зависимости от 
источника финансирования. Основной 
задачей европейских центров трансфера 
технологий является привлечение техно-
логических инноваций с целью повыше-
ния конкурентоспособности местной ин-
дустрии [Стратегическая…, 2020. С.23]. 

В Российской Федерации по аналогу 
европейской модели работает сеть RTTN 
(Russian Technology Transfer Network) 
и ЦТТ при вузах, деятельность которых 
сходна с американской сетью трансфера. 
Всего по стране насчитывается порядка 
50-ти ��������������������������������RTTN����������������������������  и более 30 ЦТТ. В Хабаров-
ском крае были попытки создания ЦТТ 
по обеим моделям, однако они не были 
результативными – создания малых тех-
нологических компаний на основе транс-
фера не произошло.

В целом по Российской Федерации не 
отмечено заметных достижений в работе 
ЦТТ того и другого типа, что послужило 
основанием к постановке задачи в Стра-
тегии пространственного развития РФ на 
«развитие межрегиональной сети центров 
трансфера технологий по единому стан-
дарту и регламенту взаимодействий»12. 
Открытым является вопрос о методоло-
гических подходах к организации такой 
сети. По-видимому, постановка зада-
чи на рост объемов реализации объек-
тов ИС, осуществляемых по лицензион-
ным соглашениям, сильно ограничивает 
функции ЦТТ и не приведет в конечном 
счете к становлению высокотехноло-
гичной инновационной экономики на 
Дальнем Востоке. Как показывает на-
копленная мировая практика венчурно-
го инвестирования, для того, чтобы 2–3 
стартапа получили одобрение экспертов 
для вложения рискового капитала, про-
цедуру анализа и отбора должны прой-
ти не менее 100 проектов. Так устроена 
«воронка венчурного анализа». Поэтому 
первой задачей для сети ЦТТ на Дальнем 
Востоке следовало бы рассматривать 
формирование информационного пото-
ка новых технологических решений, ко-

торый создаст минимально необходимый 
объем предложений на рынке ИС.

Деятельность по доведению макси-
мально возможного объема технической 
информации, подлежащей инвестицион-
ному анализу, до предпринимательских 
и финансовых подсистем макрорегио-
на не может быть коммерчески эффек-
тивной, она содержит в себе образова-
тельные и просветительские функции и 
должна осуществляться при поддержке 
государства. 

В этом отношении представляет инте-
рес система Центров научно-технической 
информации (далее – ЦНТИ), существо-
вавших во всех регионах СССР. Эта си-
стема стала в 1980-е годы наиболее важ-
ным и широкодоступным каналом рас-
пространения самой актуальной инфор-
мации о достижениях в мире науки и 
техники как в стране, так и за рубежом. 
ЦНТИ располагали системой научно-
технических библиотек, распространяли 
реферативный журнал, проводили це-
левые семинары и выставки, осущест-
вляли патентный поиск, т. е. выполняли 
коммерчески неэффективную, но обще-
ственно необходимую функцию, утрата 
которой делает невозможным переход 
к высокотехнологичной инновационной 
экономике на Дальнем Востоке.

Заключение
Переход к инновационному типу раз-

вития Дальнего Востока осуществляется 
на основе накопленного значительного 
потенциала материального производ-
ства, темпы роста которого на протя-
жении последних 15-ли лет опережали 
средние по стране показатели. 

Однако развитие нематериального 
производства на Дальнем Востоке – сфе-
ры научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ – существенно 
отставало от такового в ведущих науч-
ных, технологических центрах страны, 
разрыв технологического пространства 
не уменьшался, а увеличивался. ДФО за-
нимает одно из последних мест в стране 
по способности генерировать новые на-
учные результаты, представляющие ин-
терес для практики.

Сформировать результативные науч-
ные школы в короткие сроки невозмож-
но, поэтому для решения задачи пред-
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Аннотация. В условиях экономической и политической нестабильности осо-
бую актуальность приобретает оценка финансового состояния субъектов РФ, 
поскольку ее результаты могут дать объективную информацию о тенденциях 
развития регионов. Однако в настоящее время на государственном уровне оценка 
финансового состояния публично-правовых образований в России не проводится. 
Министерство финансов РФ оценивает лишь уровень бюджетной обеспеченно-
сти и долговой устойчивости субъектов РФ. В этой связи исследования, посвя-
щенные разработке методики оценки финансового состояния публично-правовых 
образований в России, не утрачивают актуальности. Целью статьи является 
развитие теоретических подходов к содержанию понятий «финансовая самосто-
ятельность», «бюджетная устойчивость», совершенствование методики оцен-
ки финансовой самостоятельности и бюджетной устойчивости субъектов РФ, 
их апробация на показателях регионов Дальнего Востока. В статье на основе 
авторской методики проведена оценка финансовой самостоятельности и бюд-
жетной устойчивости субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный 
округ. Выявлено, что показатели оценки финансовой самостоятельности и бюд-
жетной устойчивости регионов в 2022–2023 г. позволяют отнести их к группе 
субъектов РФ с относительной финансовой самостоятельностью и бюджетной 
устойчивостью, за исключением Сахалинской области, которая по указанным 
направлениям оценки относится к регионам с абсолютной финансовой самостоя-
тельностью и бюджетной устойчивостью. 
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Abstract. In the context of economic and political instability, assessing the financial 
health of the subjects of the Russian Federation is of particular relevance, since 
its results can provide valid information on the development trends of the regions. 
However, nowadays the government does not examine the financial health of its 
subjects; the Ministry of Finance of the Russian Federation only assesses the level of 
budgetary security and debt sustainability of the Russian federal subjects. The paper 
presents new theoretical approaches to the concepts of «financial independence», 
«budget sustainability», offers new methods of assessing financial independence and 
budget sustainability of the subjects of the Russian Federation, and applies them to 
the regions of the Russian Far East. The paper examines the financial independence 
and budget sustainability of the subjects of the Russian Federation included in the 
Far Eastern Federal District. The financial data of 2022-2023 let the subjects be 
considered relatively financially healthy and budgetary sustainable. The exception is 
the Sakhalin Region, which, according to specific areas of assessment, is considered a 
region with absolute financial independence and budgetary sustainability. However, 
some regions (the Jewish Autonomous Region, the Magadan Region, the Kamchatka 
and Transbaikal Territories, and the Republic of Buryatia) take high financial risks 
due to their dependence on gratuitous donations from the federal budget and a small 
property stock, selling of which can be used to ensure budgetary sustainability.
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Введение
Российская Федерация – государство, 

включающее 89 регионов, значительно 
различающихся по уровню экономиче-
ского и социального развития, что обу-
словлено множеством факторов, в числе 
которых географическое положение, на-
личие природных ресурсов, инфраструк-
турные особенности и др. Дифференциа-
ция субъектов РФ определяет специфику 
их развития, которую необходимо учи-
тывать при разработке экономической и 
социальной политики как на федераль-
ном, так и региональном уровнях. Для 
этого нужна объективная информация о 
реальном финансовом состоянии регио-
нов. Результаты мониторинга финансо-
вого состояния субъектов РФ могут быть 
использованы для: 

выявления проблемных зон, связан-
ных с формированием и использованием 
бюджетных средств; 

оценки финансовых рисков и потен-
циальных возможностей; 

определения факторов, обеспечиваю-
щих финансовую безопасность субъек-
тов РФ, и их укрепления; 

оценки эффективности финансового 
менеджмента в субъектах РФ;

повышения инвестиционной привле-
кательности субъектов РФ. 

Тем не менее в настоящее время на 
регулярной основе оценка финансового 
состояния субъектов РФ не проводится. 
Более того нет единого подхода к ме-
тодике оценки финансового состояния 
публично-правовых образований. В этой 
связи научные исследования, посвящен-
ные вопросам оценки финансового со-
стояния регионов России, не утрачивают 
актуальности.

Материалы и методы исследования
В экономической литературе в каче-

стве показателей финансового состоя-
ния публично-правовых образований 
чаще всего рассматриваются бюджетная 
устойчивость и финансовая самостоя-
тельность. Так, вопросы оценки бюджет-
ной устойчивости представлены в иссле-
дованиях А. А. Белостоцкого [Белостоц-
кий, 2023], И. А. Головчанского [Голов-
чанский, 2023], Т. А. Журавлёвой [Жу-
равлева, 2021], А. В. Затевахиной, С. А. 
Васильева [Затевахина, Васильев, 2021], 

М. Н. Соломко [Соломко, 2021] и др. Фи-
нансовая самостоятельность публично-
правовых образований изучена в трудах 
Е. Е. Афанасьевой [Афанасьева, 2020], Л. 
Г. Волковой, А. В. Волкова [Волкова, Вол-
ков, 2022], Е. Н. Голика, Е. А. Новицкой 
[Голик, Новицкая, 2020], А. З. Дадашева, 
А. И. Золотько [Дадашев, Золотько, 2021], 
Ч. М. Шавалеевой [Шавалеева, 2024]. 

В имеющихся научных исследованиях 
бюджетная устойчивость и финансовая 
самостоятельность публично-правовых 
образований не разграничиваются и 
чаще всего рассматриваются в качестве 
взаимозаменяемых понятий. Нам же 
представляется, что это разные направ-
ления оценки, взаимодополняющие друг 
друга. Кроме того, на наш взгляд, пред-
лагаемые методики оценки бюджетной 
устойчивости и финансовой самостоя-
тельности публично-правовых образова-
ний можно дополнить новыми показате-
лями оценки. 

Основными методами исследования 
стали аналитический, статистический 
и сравнительный методы анализа дан-
ных об исполнении бюджетов регионов 
Дальневосточного федерального округа 
(далее – ДФО), представленных на сайте 
Федерального казначейства. 

Результаты исследования
По нашему мнению, основными нап-

равлениями оценки финансового состоя-
ния публично-правовых образований яв-
ляются финансовая самостоятельность и 
бюджетная устойчивость. При этом [Ша-
валеева, 2024]: 

финансовая самостоятельность – это 
способность обеспечивать публично-
правового образования независимо от 
бюджетов других уровней бюджетной 
системы своевременное и полное покры-
тие обязательств, гарантировать эконо-
мическое и социальное развитие терри-
тории;

бюджетная устойчивость – это способ-
ность публично-правового образования 
обеспечивать исполнение бюджетных 
обязательств в условиях негативного 
влияния факторов внешней среды.

Предлагаемая нами методика оценки 
степени финансовой самостоятельности 
субъектов РФ была опубликована в статье 
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«Оценка финансовой самостоятельности 
субъектов РФ» [Шавалеева, 2024], в соот-
ветствии с которой полную информацию 
о степени финансовой самостоятель-
ности публично-правовых образований 

можно получить на основе расчетных 
показателей, позволяющих проанализи-
ровать структуру доходов бюджета, по-
крытие расходов бюджета собственны-
ми доходами и зависимость от внешних 

Таблица 1
Методика оценки финансовой самостоятельности 

публично-правовых образований

Показатель Расчет Полученный 
результат, %

Балльная 
оценка

Показатели, характеризующие степень покрытия расходов бюджета 
Дефицит (профицит) бюджета 
в относительном выражении, 
характеризующий объем 
расходов, финансируемых за 
счет доходов бюджета

П1= Д / Р * 100, 
где: 
Д – доходы бюджета
Р – расходы бюджета

более 100 1
91-99 0,9
81-90 0,8
71-80 0,7
61-70 0,6
51-60 0,5

менее 50 0
Отношение дефицита к сумме 
расходов за вычетом субвенций

П2 = дефицит / (Р - Сб) * 
100,
где: 
Р – расходы бюджета
Сб – субвенции

бюджет 
исполнен с 

профицитом
1

0-0,9 1
1-10 0,9
11-15 0,8
16-20 0,7
21-25 0,6

Отношение дефицита к 
доходам бюджета без учета 
безвозмездных поступлений

П3 = дефицит / (Д – 
БзП)*100, 
где:
Д – доходы бюджета,
БзП – безвозмездные 
поступления

26-30 0,5
31-35 0,4
36-40 0,3
41-45 0,2
46-50 0,1

более 50 0

Отношение доходов бюджета 
без учета безвозмездных 
поступлений к расходам 
бюджета за вычетом субвенций

П4= (Д – БзП) / (Р – 
Сб)*100,
где:
Д –доходы бюджета,
БзП – безвозмездные 
поступления,
Р – расходы бюджета,
Сб – субвенции

более 80 1
71-80 0,8
61-70 0,7
51-60 0,6
41-50 0,5
31-40 0,4
21-30 0,3
11-20 0,2
до 10 0

Отношение доходов бюджета 
к сумме социально-значимых 
и первоочередных расходов 
бюджета

П5= Д / (Рсз + Рпо),
где:
Д – доходы бюджета,
Рсз – социально-
значимые расходы,
Рпо – первоочередные 
расходы

3,2 и более 1
2,9-3,1 0,9
2,5-2,8 0,8
2,2-2,4 0,7
1,9-2,1 0,6
1,6-1,8 0,5
1-1,5 0,4

0,9 и менее 0,3
Отношение доходов бюджета 
без учета дотаций к сумме 
социально-значимых и 
первоочередных расходов 
бюджета

П6= (Д – Дт) / (Рсз + 
Рпо),
где:
Дс – собственные 
доходы бюджета,
Рсз – социально-
значимые расходы,
Рпо – первоочередные 
расходы

2,1 и более 1
1,9-2,0 0,9
1,7-1,8 0,8
1,5-1,6 0,7
1,3-1,4 0,6
1,0-1,2 0,5

0,9 и менее 0,4
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Показатели структуры доходов бюджета
Отношение собственных 
доходов и общей суммы доходов 
бюджета
В соответствии с Бюджетным 
кодексом РФ к собственным 
доходам отнесены все 
поступления за вычетом 
субвенций

П7 = Дс / Д*100,        
где:
Д – доходы бюджета,
Дс – собственные доходы 
бюджета

99 1
98 0,9
97 0,8

96 0,7

Отношение собственных 
доходов бюджета и общей 
суммы поступлений в бюджет с 
учетом средств из источников 
финансирования дефицита 
бюджета
В соответствии с Бюджетным 
кодексом РФ к собственным 
доходам отнесены все 
поступления за вычетом 
субвенций

П8= Дс / ПБ*100, 
где:
Дс – собственные 
доходы бюджета,
ПБ – поступления в 
бюджет 

95 0,6
94 0,5
93 0,4
92 0,3
91 0,2
90 0,1

89 и менее 0

Отношение дотаций и общей 
суммы доходов бюджета

П9= Дт / Д*100, 
где: 
Д – доходы бюджета,
Дт – дотации

0 1
0,1-0,9 0,9
1-10 0,8
11-20 0,7
21-30 0,6
31-40 0,5
41-50 0,3
51-60 0,2

более 61 0
Отношение суммы финансовой 
помощи к общей сумме доходов 
бюджета

П10 = (Дт + Сс) / Д*100, 
где: 
Д – доходы бюджета,
Дт – дотации,
Сс – субсидии

0-10 1
11-20 0,8
21-30 0,7
31-40 0,6
41-50 0,5
51-60 0,3
61-70 0,2

более 71 0
Показатели зависимости от источников внешнего финансирования

Коэффициент внешнего 
финансирования 1

П11= (Дт + Сс + заемные 
средства) / ПБ*100,
где: 
Дт – дотации, 
Сс – субсидии,
ПБ – поступления в 
бюджет

1-10 1
11-20 0,8
21-30 0,6
31-40 0,4
41-50 0,2
51-60 0,1

более 61 0

Коэффициент внешнего 
финансирования 2

П12= (Дт + Сс + заемные 
средства) / (Р-Сб)*100,
где: 
Дт – дотации, 
Сс – субсидии,
Сб – субвенции,
Р- расходы бюджета

1-10 1
11-20 0,8
21-30 0,6
31-40 0,5
41-50 0,4
51-60 0,3
61-70 0,2

более 71 0,1

Источник: составлено автором. 

Таблица 1 (продолжение)
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источников финансирования (табл.1). 
Для классификации субъектов РФ мы 

разработали шкалу, в соответствии с ко-
торой определяется степень финансовой 
самостоятельности регионов, подразде-
ляемая на три вида: 

1) абсолютная финансовая самостоя-
тельность – результат суммирования ин-
дивидуальных балльных оценок находит-
ся в пределах 10,0 – 12,0 баллов;

2) относительная финансовая само-
стоятельность – результат суммирования 
индивидуальных балльных оценок нахо-
дится в пределах 5,0 – 9,9 баллов;

3) финансовая несамостоятельность 
– результат суммирования индивидуаль-
ных балльных оценок находится в преде-
лах 1,0 – 4,9 баллов.

На основе предложенной методики 
оценим уровень финансовой самостоя-
тельности в 2022–2023 гг. субъектов РФ, 
входящих в Дальневосточный федераль-
ный округ. 

Анализ результатов оценки показате-
лей, характеризующих степень покрытия 
расходов бюджета, (табл. 2) свидетель-
ствует об улучшении финансового по-
ложения почти всех регионов округа в 
2023 г. по сравнению 2022 г. Так, если 
в 2022 г. только бюджеты Сахалинской 
области и Хабаровского края были ис-
полнены с профицитом, то в 2023 г. с 
профицитом были исполнены также бюд-
жеты Амурской области, Забайкальского 
Приморского краев. Ухудшилась финан-
совая ситуация только в Еврейской ав-
тономной области и Республике Бурятия 
(табл. 2). Анализируя способность субъ-
ектов РФ Дальневосточного федерально-
го округа обеспечивать финансирование 
«собственных» расходов (показатель П2), 
следует отметить, что почти во всех ре-
гионах дефицит не превышает 10% от 
суммы расходов бюджета за вычетом суб-
венций. Исключением в 2023 г. явилась 
только Еврейская автономная область. По 
результатам расчета показателя П4 можно 
отметить, что в течение анализируемого 
периода снизилась зависимость бюдже-
тов регионов округа от безвозмездных 
поступлений. Следует обратить внима-
ние на то, что в Еврейской автономной 
области, Камчатском крае, Республике 
Бурятия и Чукотском автономном округе 

за счет доходов бюджета без учета безвоз-
мездных поступлений покрывается менее 
40% «собственных» расходов бюджета. 
Тем не менее в бюджетах всех субъектов 
РФ, входящих в Дальневосточный феде-
ральный округ, достаточно ресурсов для 
финансирования социально-значимых и 
первоочередных расходов бюджета (по-
казатели П5 и П6). 

На основе расчета показателей струк-
туры доходов бюджета можно отметить, 
что во всех регионах Дальневосточного 
федерального округа в течение анализи-
руемого периода высокая доля собствен-
ных доходов в общей сумме доходов 
бюджета и сумме бюджетных поступле-
ний (табл. 3). Однако обращают на себя 
внимание несколько фактов. Во-первых, 
высокая доля дотаций и субсидий в бюд-
жетах Камчатской края, Республики Бу-
рятия, Чукотского автономного округа 
и Еврейской автономной области. Во-
вторых, зависимость Магаданской обла-
сти от источников внешнего финансиро-
вания, а именно заимствований.

Обобщая результаты оценки финан-
совой самостоятельности субъектов РФ, 
входящих в Дальневосточный федераль-
ный округ, можно определить, что в соот-
ветствии с предлагаемой нами классифи-
кацией, в 2022–2023 гг. большинство ре-
гионов ДФО относились к группе «относи-
тельно финансово самостоятельные субъ-
екты РФ». Исключением является только 
Сахалинская область, показатели которой 
соответствуют группе «абсолютная фи-
нансовая самостоятельность» (табл. 4, 5). 

В течение анализируемого периода 
степень финансовой самостоятельности 
регионов, за исключением Еврейской ав-
тономной области, повысилась.  

Следующее направление оценки фи-
нансового состояния публично-правовых 
образований – оценка бюджетной устой-
чивости. При характеристике данного 
направления мы исходим из терминоло-
гического содержания понятия «устой-
чивость» и рассматриваем бюджетную 
устойчивость как способность публично-
правовых образований обеспечивать 
исполнение бюджетных обязательств в 
условиях негативного влияния факторов 
внешней среды. Соответственно, по на-
шему мнению, бюджетная устойчивость 
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Таблица 2 
Оценка показателей, характеризующих степень покрытия расходов бюджета 

субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный округ

Субъект РФ

П1=Д / Р * 
100

П2=дефицит 
/ (Р - Сб) * 

100

П3= 
дефицит / 
(Д–БзП)*100

П4=(Д-БзП) / 
(Р – Сб)*100

П5=Д / (Рсз 
+ Рпо)

П6=(Д-Дт) / 
(Рсз + Рпо)

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

Амурская область 93,3 102,1 6,9 - 11,6 - 59,5 78,3 2,1 2,3 2,0 2,2
Еврейская 
автономная область 96,5 84,7 3,6 15,6 9,8 39,5 36,8 39,5 1,8 1,6 1,4 1,4

Забайкальский край 97,1 100,1 3,0 - 6,6 - 46,1 60,3 1,9 2,1 1,6 1,9
Камчатский край 94,9 96,5 5,2 3,5 18,5 10,3 27,9 34,1 1,5 1,6 0,9 1,0
Магаданская 
область 90,9 93,9 9,3 6,2 14,9 9,6 62,2 64,6 1,8 1,8 1,6 1,6

Приморский край 95,0 100,9 5,1 - 7,7 - 66,0 79,0 1,7 1,8 1,6 1,7
Республика Бурятия 95,5 93,7 4,6 6,4 12,5 16,2 37,1 39,7 2,0 2,1 1,5 1,7
Республика Саха 
(Якутия) 96,9 99,1 3,2 0,9 6,4 1,4 49,9 65,1 2,0 2,1 1,6 1,7

Сахалинская 
область 128,8 101,0 - - - - 118,3 93,2 2,7 2,3 2,7 2,3

Хабаровский край 101,9 103,6 - - - - 71,9 80,8 1,8 1,9 1,7 1,8
Чукотский 
автономный округ 92,1 99,0 8,0 1,0 23,9 2,5 33,4 40,9 1,6 1,7 1,1 1,2

Источник: расчеты автора по данным Федерального казначейства: URL: https://
roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannye-byudzhety-subektov/

Таблица 3 
Оценка показателей структуры доходов бюджета 

субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный округ, 
и их зависимости от источников внешнего финансирования

Субъект РФ

П7 = Дс / 
Д*100

П8= Дс / 
ПБ*100

П9= Дт / 
Д*100

П10 = (Дт + 
Сс) / Д*100

П11= (Дт 
+ Сс + 

заемные 
средства) / 

ПБ*100

П12= (Дт 
+ Сс + 

заемные 
средства) / 
(Р-Сб)*100

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

Амурская область 96,4 97,4 88,1 83,6 5,0 3,9 24,8 16,2 31,2 28,1 33,0 34,4
Еврейская 
автономная область 96,0 97,5 87,3 87,8 20,2 13,2 37,9 34,1 43,5 40,7 43,5 39,1

Забайкальский край 94,7 97,0 81,5 91,9 15,1 11,6 38,4 29,8 47,0 33,4 43,5 36,4
Камчатский край 98,5 99,2 88,7 92,4 43,9 40,1 56,0 49,4 60,4 52,8 64,6 55,2
Магаданская 
область 97,9 98,1 54,6 65,6 11,4 9,1 20,8 18,6 55,8 45,5 92,7 65,1

Приморский край 97,2 98,6 94,4 91,3 6,2 5,6 20,7 15,7 23,0 22,1 23,1 24,4
Республика Бурятия 96,1 97,4 81,5 84,4 22,7 22,3 49,1 47,4 56,8 54,5 66,5 60,4
Республика Саха 
(Якутия) 97,8 98,4 95,2 96,7 18,7 17,1 30,1 25,6 31,9 26,9 32,5 27,6
Сахалинская 
область 99,3 99,5 96,5 99,0 0,1 0,0 1,2 1,3 4,1 1,9 5,4 2,0

Хабаровский край 96,4 97,6 84,3 91,8 5,5 5,8 19,9 16,3 29,9 21,2 36,2 23,9
Чукотский 
автономный округ 98,8 99,2 98,3 97,8 27,9 24,7 41,7 36,4 42,0 37,4 39,3 37,8

Источник: расчеты автора по данным Федерального казначейства: URL: https://
roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannye-byudzhety-subektov/ 
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Таблица 4 
Комплексная оценка финансовой самостоятельности 

субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный округ, 
в 2022 году

Субъект РФ П1 П2 П3 П4 П5 П6 П7 П8 П9 П10 П11 П12

Итого 
в 

баллах
Амурская область 0,9 0,9 0,8 0,6 0,6 0,9 0,7 0 0,8 0,7 0,4 0,5 7,8
Еврейская автономная 
область 0,9 0,9 0,9 0,4 0,5 0,6 0,7 0 0,7 0,6 0,2 0,4 6,8

Забайкальский край 0,9 0,9 0,9 0,5 0,6 0,7 0,6 0 0,7 0,6 0,2 0,3 6,9
Камчатский край 0,9 0,9 0,7 0,3 0,4 0,4 0,9 0 0,3 0,3 0,1 0,2 5,4
Магаданская область 0,9 0,9 0,8 0,7 0,5 0,7 0,9 0 0,7 0,7 0,1 0,1 7
Приморский край 0,9 0,9 0,9 0,7 0,5 0,7 0,8 0,5 0,8 0,7 0,6 0,6 8,6
Республика Бурятия 0,9 0,9 0,8 0,4 0,6 0,7 0,7 0 0,6 0,5 0,1 0,2 6,4
Республика Саха 
(Якутия) 0,9 0,9 0,9 0,5 0,6 0,7 0,9 0,6 0,7 0,7 0,4 0,5 8,3
Сахалинская область 1 1 1 1 0,8 1 1 0,8 0,9 1 1 1 11,5
Хабаровский край 1 1 1 0,8 0,5 0,8 0,7 0 0,8 0,8 0,6 0,5 8,5
Чукотский 
автономный округ 0,9 0,9 0,6 0,4 0,5 0,5 1 0,9 0,6 0,5 0,2 0,5 7,5

Источник: расчеты автора. 

Таблица 5 
Комплексная оценка финансовой самостоятельности 

субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный округ, 
в 2023 году

Субъект РФ П1 П2 П3 П4 П5 П6 П7 П8 П9 П10 П11 П12

Итого 
в 

баллах
Амурская область 1 1 1 0,8 0,7 1 0,8 0 0,8 0,8 0,6 0,5 9
Еврейская 
автономная область 0,8 0,8 0,3 0,4 0,5 0,6 0,8 0 0,7 0,6 0,2 0,5 6,2

Забайкальский край 1 1 1 0,6 0,6 0,9 0,8 0,3 0,7 0,7 0,4 0,5 8,5
Камчатский край 0,9 0,9 0,9 0,4 0,5 0,5 1 0,3 0,5 0,5 0,1 0,3 6,8
Магаданская область 0,9 0,9 0,9 0,7 0,5 0,7 0,9 0 0,8 0,8 0,2 0,2 7,5
Приморский край 1 1 1 0,8 0,5 0,8 1 0,2 0,8 0,8 0,6 0,6 9,1
Республика Бурятия 0,9 0,9 0,7 0,4 0,6 0,8 0,8 0 0,6 0,5 0,1 0,3 6,6
Республика Саха 
(Якутия) 0,9 1 0,9 0,7 0,6 0,8 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 9,2

Сахалинская область 1 1 1 1 0,7 1 1 1 1 1 1 1 11,7
Хабаровский край 1 1 1 1 0,6 0,8 0,9 0,3 0,8 0,8 0,6 0,6 9,4
Чукотский 
автономный округ 0,9 0,9 0,9 0,5 0,5 0,5 1 0,9 0,6 0,6 0,4 0,5 8,2

Источник: расчеты автора.

обеспечивается доходами, которые на 
данный момент не задействованы, но их 
можно использовать для покрытия рас-
ходов бюджета в случае необходимости. 
В качестве таких потенциальных до-
ходов можно использовать средства от 
продажи имущества казны, а именно 
нефинансовых активов, средств бюдже-
та на депозитных счетах и финансовых 
вложений, и государственные (муници-
пальные) заимствования в размерах, не 
превышающих законодательно установ-
ленный уровень – сумму доходов бюдже-

та на соответствующий финансовый год. 
Исходя из этого, оценка степени бюджет-
ной устойчивости основана на анализе 
отношения потенциальных поступлений 
(стоимость государственного имущества 
и заимствований) и «собственных» рас-
ходов бюджета (расходы бюджета за вы-
четом субвенций) (табл. 6).  

Вывод о степени бюджетной устой-
чивости публично-правового образова-
ния можно сделать на основе итогового 
значения, формируемого в результате 
суммирования балльных оценок. На наш 
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Таблица 6
Методика расчета и критерии оценки показателей бюджетной 

устойчивости публично-правовых образований

Показатель Расчет Полученный 
результат, %

Балльная 
оценка

Отношение суммы средств 
бюджета на депозитных 
счетах, финансовых 
вложений и расходов 
бюджета за вычетом 
субвенций

П1= (СДС+ФВ) / (Р-Сб) * 100,
где:
СДС – средства бюджета на 
депозитных счетах;
ФВ – финансовые вложения 
публично-правового образования; 
Р – расходы бюджета;
Сб – субвенции.

10-20 0,1
21-30 0,2
31-40 0,3
41-60 0,5
61-80 0,7
81-90 0,8
91-100 1
101-120 1,2
121-150 1,5

151 и более 2
Отношение стоимости 
имущества казны и 
расходов бюджета за 
вычетом субвенций

П2= (НФАИК+СДС+ФВ) / (Р-Сб) * 
100,
где:
НФАИК – нефинансовые активы 
имущества казны;
СДС – средства бюджета на 
депозитных счетах;
ФВ – финансовые вложения 
публично-правового образования; 
Р – расходы бюджета;
Сб – субвенции.

10-20 0,1
21-30 0,2
31-40 0,3
41-60 0,5
61-80 0,7
81-90 0,8
91-100 1
101-120 1,2
121-150 1,5
151-180 1,7
181-200 2

201 и более 2,5
Отношение потенциально 
возможного размера 
заимствований и расходов 
бюджета за вычетом 
субвенций

П3= (Д – ГМД) / (Р-Сб) * 100,
где:
Д – доходы бюджета;
ГМД – сумма государственного 
(муниципального) долга; 
Р – расходы бюджета;
Сб – субвенции.

10 и менее 0,1
11-20 0,2
21-30 0,3
31-40 0,4
41-50 0,5
51-60 0,6
61-70 0,7
71-80 0,8
81-90 0,9
91-100 1
101-110 1,1
111-120 1,2
121-130 1,3

131 и более 1,5

Источник: составлено автором. 

взгляд, уровень бюджетной устойчиво-
сти можно подразделить на три вида: 

1) абсолютная бюджетная устойчи-
вость – результат суммирования балльных 
оценок составляет 2,6 баллов и более;

2) относительная бюджетная устойчи-
вость – результат суммирования балль-
ных оценок находится в пределах 1,1 – 
2,5 баллов;

3) бюджетная неустойчивость – ре-
зультат суммирования балльных оценок 
составляет 1 балл и менее.

Анализ бюджетной устойчивости субъ-

ектов РФ, входящих в Дальневосточный 
федеральный округ, проведенный на 
основе предложенной методики, свиде-
тельствует о достаточно низком уровне 
финансового запаса в регионах. Стои-
мость высоколиквидного имущества в 
большинстве регионов округа не превы-
шает 50% (табл. 7). С учетом нефинансо-
вых активов имущества казны показате-
ли несколько выше. Тем не менее следует 
отметить низкий уровень финансового 
запаса в Еврейской автономной области, 
Магаданской области, Камчатском и За-
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Таблица 7 
Оценка бюджетной устойчивости субъектов РФ, 

входящих в Дальневосточный федеральный округ

Субъект РФ

П1= (СДС+ФВ) / (Р–Сб) 
* 100

П2= (НФАИК+СДС+ФВ) 
/ (Р–Сб) * 100

П3= (Д – ГМД) / (Р–Сб) 
* 100

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

20
22

 г
.

20
23

 г
.

Амурская область 38,4 40,8 65,5 73,5 67,2 72,3
Еврейская автономная 
область 35,5 29,5 38,7 31,6 74,3 55,8

Забайкальский край 36,7 31,8 52,3 45,4 72,9 75,9
Камчатский край 42,0 37,0 46,3 40,1 87,7 89,4
Магаданская область 40,2 35,2 44,8 38,3 57,5 61,8
Приморский край 49,6 45,9 96,9 86,3 93,4 93,2
Республика Бурятия 43,6 45,7 47,3 41,6 78,9 68,2
Республика Саха 
(Якутия) 79,9 76,7 92,6 89,2 84,0 85,7

Сахалинская область 91,0 98,5 95,5 102,8 128,6 99,8
Хабаровский край 47,5 50,9 82,8 82,4 72,1 68,0
Чукотский 
автономный округ 60,6 60,9 75,4 75,1 74,7 84,1

Источник: расчеты автора по данным Федерального казначейства: URL: https://
roskazna.gov.ru/ispolnenie-byudzhetov/konsolidirovannye-byudzhety-subektov/

байкальском краях, Республике Бурятия. 
При этом в перечисленных регионах в 
2023 г. показатели ниже, чем в 2022 г. 

Показатель, характеризующий воз-
можности использования заимствова-
ний для обеспечения бюджетной устой-
чивости субъектов РФ, во всех регионах 
сохраняется на высоком уровне, что 
можно объяснить бюджетной политикой, 
предусматривающей сдерживание роста 
государственного долга субъектов РФ, 
реализуемой на федеральном и регио-

нальном уровнях.
Комплексно оценивая степень бюд-

жетной устойчивости субъектов РФ Даль-
невосточного федерального округа, все 
регионы округа можно отнести к груп-
пе «относительно бюджетно устойчивые» 
(табл. 8). Исключением является только 
Сахалинская область, показатели кото-
рой соответствуют группе регионов с 
абсолютной бюджетной устойчивостью. 
Высокие показатели также у Республики 
Саха (Якутия) и Приморского края.

Таблица 8
Комплексная оценка бюджетной устойчивости 

субъектов РФ, входящих в Дальневосточный федеральный округ

Субъект РФ
2022 год 2023 год

П1 П2 П3
Итого 

в баллах П1 П2 П3
Итого 

в баллах
Амурская область 0,7 0,3 0,7 1,7 0,7 0,5 0,8 2
Еврейская автономная 
область 0,3 0,3 0,8 1,4 0,3 0,2 0,6 1,1
Забайкальский край 0,5 0,3 0,8 1,6 0,5 0,3 0,8 1,6
Камчатский край 0,5 0,5 0,9 1,9 0,3 0,3 0,9 1,5
Магаданская область 0,5 0,3 0,6 1,4 0,3 0,3 0,7 1,3
Приморский край 1 0,5 1 2,5 0,8 0,5 1 2,3
Республика Бурятия 0,5 0,5 0,8 1,8 0,5 0,5 0,7 1,7
Республика Саха (Якутия) 1 0,7 0,9 2,6 0,8 0,7 0,9 2,4
Сахалинская область 1 1 1,3 3,3 1,2 1 1 3,2
Хабаровский край 0,8 0,5 0,8 2,1 0,8 0,5 0,7 2
Чукотский автономный 
округ 0,7 0,7 0,8 2,2 0,7 0,7 0,9

2,3

Источник: составлено автором. 
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Заключение
Проведенное исследование свиде-

тельствует о стабильности финансово-
го состояния субъектов РФ, входящих в 
Дальневосточный федеральный округ. 
Показатели оценки финансовой само-
стоятельности и бюджетной устойчиво-
сти регионов в 2022–2023 гг. позволяют 
отнести их к группе субъектов РФ с от-
носительной финансовой самостоятель-
ностью и бюджетной устойчивостью. 
Исключение – Сахалинская область, 
которая по указанным направлениям 
оценки относится к регионам с абсолют-
ной финансовой самостоятельностью и 
бюджетной устойчивостью. 

Однако стоит отметить высокие фи-
нансовые риски у Еврейской автоном-

ной области, Магаданской области, 
Камчатского и Забайкальского краев, 
Республики Бурятия, обусловленные 
их зависимостью от безвозмездных по-
ступлений из федерального бюджета и 
небольшим запасом имущества, сред-
ства от продажи которого можно ис-
пользовать для обеспечения бюджетной 
устойчивости.

Предлагаемые методики оценки фи-
нансовой самостоятельности и бюджет-
ной устойчивости субъектов РФ позво-
ляют охарактеризовать их финансовое 
состояние. Результаты такой оценки 
могут быть использованы при приня-
тии управленческих решений органами 
государственной власти, а также инве-
сторами и кредиторами.  
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Аннотация. В статье представлено комплексное исследование разрыва выпу-
ска как индикатора макроэкономической нестабильности на примере Еврейской 
автономной области. В статье произведены расчеты величины разрыва выпуска, 
сопоставлены результаты с альтернативными методами оценки, проанализи-
рован опыт других исследователей, а также определена практическая ценность 
полученных результатов для региональной экономической политики. В качестве 
основного инструмента использован фильтр Ходрика-Прескотта, дополненный 
сравнительным анализом с фильтром Бакстера-Кинга и подходом на основе про-
изводственной функции. Выявлено, что с 2020 г. экономика региона перешла от 
хронического недоиспользования ресурсов к фазе перегрева, что требует коррек-
тировки бюджетной и денежно-кредитной политики на региональном уровне. 
Практическая значимость исследования заключается в возможности использо-
вания полученных оценок для таргетирования государственных инвестиций, про-
гнозирования инфляционных рисков и формирования сбалансированной антици-
клической стратегии. Настоящая статья отражает личную позицию авторов. 
Содержание и результаты данного исследования не следует рассматривать, в 
том числе цитировать в каких-либо изданиях, как официальную позицию Банка 
России или указание на официальную политику или решения регулятора. Любые 
ошибки в данном материале являются исключительно авторскими. 
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ного финансирования. Это делает её иде-
альным «лабораторным» объектом для те-
стирования методов оценки разрыва вы-
пуска в условиях ограниченности данных 
и структурных особенностей. Целью дан-
ного исследования является комплексное 
исследование разрыва выпуска продук-
ции в ЕАО и определение практической 
ценности полученных результатов для ре-
гиональной экономической политики.

Эмпирической базой исследования 
стали данные Федеральной службы госу-
дарственной статистики, данные офи-
циального сайта Центрального Банка 
Российской Федерации, нормативные 
правовые акты Российской Федерации 
и ЕАО, результаты исследования отече-
ственных и зарубежных ученых.

Результаты и их обсуждение
В последние годы в России существенно 

Введение
Разрыв выпуска – один из центральных 

индикаторов макроэкономического ана-
лиза, отражающий отклонение фактиче-
ского объёма производства от его потен-
циального уровня. Его оценка позволяет 
не только диагностировать фазу экономи-
ческого цикла, но и формировать обосно-
ванную региональную экономическую по-
литику [Капелюшников, 2023]. В услови-
ях Российской Федерации, где субъекты 
отличаются экономической структурой, 
степенью зависимости от трансфертов 
и уровнем развития институтов, оценка 
разрыва выпуска на региональном уров-
не приобретает особую актуальность.

Еврейская автономная область (ЕАО) – 
уникальный регион с низкой плотностью 
населения, высокой долей государствен-
ного сектора и зависимостью от федераль-
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возрос интерес к оценке разрыва выпуска 
на региональном уровне. Так, Ульянова и 
Чернышова (2023) в своем исследовании 
отмечают, что выбор метода оценки по-
тенциального выпуска должен учитывать 
специфику региональных данных, при 
этом ����������������������������������HP��������������������������������-фильтр остаётся наиболее устой-
чивым инструментом для малых террито-
рий [Ульянова, Чернышева, 2023]. 

Как показывает анализ региональных 
макроэкономических процессов, поло-
жительный разрыв выпуска часто со-
провождается ростом инфляционного 
давления и дисбалансами на рынке тру-
да. Это подтверждается в исследовании 
Р. И. Капелюшникова, где на основе па-
нельных данных по российским регионам 
выявлена устойчивая взаимосвязь между 
фазами экономического цикла, динами-
кой заработных плат и локальной инфля-
цией. Автор подчёркивает, что в услови-
ях перегрева экономики региональным 
властям необходимо корректировать па-
раметры бюджетной политики, чтобы не 
усиливать проинфляционные эффекты 
[Капелюшников, 2023]. Полученные им 
выводы особенно актуальны для ЕАО, где 
с 2020 г. наблюдается устойчивый поло-
жительный разрыв выпуска. 

Т. В. Грицюк и Е. В. Лялина в своём 
сравнительном анализе методов оценки 
разрыва выпуска на региональном уров-
не приходят к выводу, что HP-фильтр де-
монстрирует наибольшую устойчивость 
на коротких временных рядах, тогда 
как производственная функция требу-
ет более полных данных по факторам 
производства, что ограничивает её при-
менимость в малых регионах [Грицюк, 
Лялина, 2022]. МВФ в своём последнем 
методологическом обзоре (2024 г.) также 
подтверждает, что HP-фильтр остаётся 
«золотым стандартом» для оперативной 
оценки разрыва выпуска продукции в 
условиях ограниченной информации1.

Похожие выводы содержатся в рабо-

те А. Д. Авилова и А. А. Пестовой, где на 
основе анализа 45 регионов РФ показано, 
что HP-фильтр обеспечивает наибольшую 
устойчивость оценок именно в услови-
ях коротких временных рядов и неодно-
родной структуры экономики субъектов 
Российской Федерации [Авилов, Пестова, 
2024].

Альтернативный подход к оценке раз-
рыва выпуска — использование нена-
блюдаемых компонентных моделей (НКМ) 
с применением фильтра Калмана – даёт 
более точные оценки, но требует слож-
ной калибровки и программирования 
[Балацкий, 2023]. Для целей оперативно-
го регионального анализа, как в случае с 
Еврейской автономной областью, такой 
подход избыточен.

В данном исследовании авторы оста-
новили свой выбор на HP-фильтре для 
оценки разрыва выпуска, поскольку его 
применение не требует сложных предпо-
сылок и позволяет получать наглядные, 
легко объяснимые результаты, что осо-
бенно важно при работе с ограниченны-
ми региональными данными.

Материалы и методы исследования
Для оценки разрыва выпуска продук-

ции в Еврейской автономной области ис-
пользованы годовые данные по валовому 
региональному продукту (далее – ВРП) 
в сопоставимых ценах 2020 г. за пери-
од с 2005 г. по 2023 г., предоставленные 
Территориальным органом Федеральной 
службы государственной статистики по 
ЕАО2.

Все расчёты выполнены на основе дан-
ных о ВРП, выраженных в сопоставимых 
ценах 2020 г. Это позволяет исключить 
влияние инфляции и оценить реальные 
изменения в объёме производства. Выбор 
2020 г. в качестве базового соответствует 
методологическим стандартам Росстата, 
действующим с 2021 г., и обеспечивает 
сопоставимость данных по всем субъек-
там Российской Федерации3.
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В качестве основного метода был при-
менён фильтр Ходрика-Прескотта с па-
раметром сглаживания λ = 100 для годо-
вых данных. Для сравнения также были 
рассчитаны:

фильтр Бакстера-Кинга (BK-фильтр) – 
для выделения циклической составляю-
щей в диапазоне 3–8 лет;

производственная функция Кобба-

Дугласа с оценкой потенциального вы-
пуска через тренд занятости и основных 
фондов (данные по капиталу – оценоч-
ные, на основе инвестиций в основной 
капитал).

Принцип действия фильтра Ходрика-
Прескотта состоит в минимизации функ-
ционала следующего вида (рис. 1).

Первый член уравнения представля-

Рис. 1. Математическая запись фильтра Ходрика-Прескотта
 [Ходрик, Прескотт, 1997]

4 ОЭСР. Экономический прогноз ОЭСР. Методологическое приложение: оценка потенциально-
го объема производства и разрыва в объеме производства. Париж: Издательство ОЭСР, 2023. 
DOI: 10.1787/345f990c-en

5 Расчет потенциального ВРП (Y_потенц) осуществляется с применением программного обе-
спечения EViews 13 с использованием встроенных функций @hpf и @bkfilt

ет собой сумму квадратов отклонений 
фактических значений ряда от тренда 
dt=yt−τt, которое определяет цикличе-
скую составляющую. Второе слагаемое 
равно сумме квадратов вторых разностей 
компонентов тренда. Коэффициент  λ  – 
параметр фильтра, подбор которого по-
зволяет получить оптимальное решение. 
Фактически, второй член уравнения вво-
дит штраф за изменчивость трендовой со-
ставляющей, а параметр λ изменяет раз-
мер этого штрафа. Если λ=0, то результи-
рующий ряд будет равен исходному. При 
устремлении параметра λ к бесконечно-
сти, тренд стремится к линейному4.

Подбор оптимального значения пара-
метра λ для конкретного случая является 
отдельной задачей. В научных исследова-
ниях можно встретить некоторые практи-
ческие рекомендации: для ежемесячных 
данных используют значение  λ=14400, 
для квартальных  λ=1600, а для годо-
вых λ=100 [Ходрик, Прескотт, 1997].

Математическая основа фильтра 
Ходрика-Прескотта подробно описана в 
классических работах по эконометрике, 
в том числе в учебнике С. А. Айвазяна 
и В. С. Мхитаряна, где приведены как 
теоретические обоснования, так и прак-
тические рекомендации по выбору па-
раметра λ для различных типов данных 
[Айвазян, Мхитарян, 2022].

Расчет разрыва выпуска продукции 

(дефицит продукции) осуществляется по 
формуле5:

Дефицит продукции (%) = [(Y_факт - 
Y_потенц) / Y_потенц] × 100% ,      (1)

где Y_факт – фактическое значение 
ВРП, 

Y_потенц – потенциальное значение 
ВРП.

Результаты исследования
Для оценки разрыва выпуска продук-

ции в Еврейской автономной области 
использованы годовые данные по ВРП 
в сопоставимых ценах 2020 г. за период 
2005–2023 гг. (табл. 1).

Интерпретация сравнительного ана-
лиза результатов оценки разрыва выпу-
ска в ЕАО (табл. 1), следующая: 

HP-фильтр даёт наиболее сглаженную 
и понятную траекторию;

BK-фильтр более чувствителен к крат-
косрочным колебаниям; в 2022–2023 гг. 
он показывает сокращение разрыва бы-
стрее, чем HP-фильтр;

производственная функция система-
тически занижает потенциальный вы-
пуск (из-за недооценки качества капита-
ла), поэтому разрыв по ней меньше, но 
тенденция совпадает.

Все три метода (рис. 2) согласованно 
фиксируют переход от отрицательного 
значения показателя разрыва выпуска в 
ЕАО к положительному в 2020 г. – это не 
артефакт метода, а реальный экономиче-
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Рис. 2. Графическое изображение оценки разрыва выпуска продукции в ЕАО 
тремя методами, 2005–2023 гг., %

Источник: расчёты авторов на основе данных Росстата

Таблица 1
Сравнение значений оценки разрыва выпуска в ЕАО по трём методам, 

2005–2023 гг. (%)
Год HP-фильтр BK-фильтр Производственная функция
2005 -3.8 -4.1 -5.2
2010 -3.2 -2.9 -4.0
2015 -2.0 -1.8 -2.5
2019 -1.5 -1.2 -1.8
2020 +1.9 +2.3 +1.5
2021 +2.7 +3.0 +2.2
2022 +2.7 +2.5 +2.0
2023 +2.3 +2.0 +1.8

Источник: расчёты авторов на основе данных Росстата2.

ский сдвиг. HP-фильтр наиболее устойчив 
к выбросам (например, в 2009 г. – 8,1% 
против – 7,5% по BK-фильтру и – 6,8% по 
Коббу-Дугласу). Производственная функ-
ция требует более точных данных; в усло-
виях ЕАО с ограниченной статистикой по 
капиталу, её применение затруднено.

Практическая значимость исследо-
вания

Для анализа изменений в экономиче-
ской активности и благосостоянии регио-
на используется динамика фактического 
ВРП, тогда как динамика потенциально-
го ВРП используется для прогнозирова-
ния экономического развития [Маршалл, 
2020]. Динамика значений фактическо-
го и потенциального ВРП ЕАО в 2005–
2023 гг. представлена в таблице 2.

Рассчитанный разрыв выпуска про-
дукции для ЕАО – это не академическая 
абстракция, а инструмент управления 
экономикой региона [Бланшар, 2023]. 

При положительном разрыве выпуска 
продукции правительству ЕАО следу-
ет усилить мониторинг инфляционных 
ожиданий, кредитной экспансии и роста 
заработной платы, что наблюдалось в пе-
риод с 2020 г. по 2023 г.

В случае перехода к нулевому или от-
рицательному разрыву выпуска продук-
ции необходимо подготовить меры по 
стимулированию кредитования малого 
бизнеса.

Региональному правительству ЕАО 
следовало избегать увеличения текущих 
расходов в период перегрева экономи-
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Таблица 2
Динамика значений фактического и потенциального ВРП ЕАО, 2005–2023 гг. 

(млрд руб. в сопоставимых ценах 2020 г.)
Год Фактический ВРП Потенциальный ВРП (HP) Разрыв (%)
2005 28,1 29,2 -3,8
2010 45,3 46,8 -3,2
2015 68,7 70,1 -2,0
2019 85,4 86,7 -1,5
2020 89,2 87,5 +1,9
2021 93,5 91,0 +2,7
2022 97,8 95,2 +2,7
2023 102,1 99,8 +2,3

Источник: расчёты авторов проведены с использованием фильтра Ходрика-
Прескотта на основе данных Росстата2.

Рис. 3. Графическое изображение динамики фактического и потенциального 
ВРП ЕАО (рассчитано с использованием фильтра-HP).

ки (2020–2023 гг.), чтобы не усугублять 
инфляцию и направлять инвестиции на 
повышение производительности (циф-
ровизация, логистика, кадры), а не на 
потребительский спрос; использовать 
оценку разрыва для обоснования за-
просов на федеральные трансферты, 
например, при возвращении к отрица-
тельному разрыву.

Как отмечают В. А. Бессонов и Б. В. 
Кузнецов, разрыв выпуска всё чаще ис-
пользуется представительствами ЦБ РФ 
в качестве оперативного индикатора для 
корректировки параметров денежно-
кредитной политики на региональном 
уровне, включая управление рефинанси-
рованием и надзор за кредитным портфе-
лем банков [Бессонов, Кузнецов, 2023].

Выводы
Экономика ЕАО в 2005–2019 гг. на-

ходилась в состоянии хронического не-
доиспользования ресурсов (средний раз-
рыв выпуска – 2,1 %), что требовало сти-
мулирующей политики. Особенно глубо-
кий спад в 2009 г. (-8,1 %) подтверж-
дает высокую чувствительность региона 
к внешним потрясениям [Балацкий, 
Екимова, 2023].

Начиная с 2020 г., регион вступил 
в фазу устойчивого перегрева (+1,9% 
в 2020 г., +2,7% в 2021–2022 гг.). 
Вероятно, это связано с ростом госу-
дарственных расходов по программам 
поддержки и инфраструктурным про-
ектам. В 2023 г. наметилась стабили-
зация (+2,3%), что может являться как 
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Аннотация. В статье представлен обзор научных исследований отечествен-
ных и зарубежных авторов, посвященных вопросам возникновения и функцио-
нирования локальных рынков труда в пространстве. Особое внимание уделено 
определению понятия «локальный рынок труда», его сущности, структуре и ха-
рактеристикам, а также особенностям формирования рынков на различных ие-
рархических уровнях территориальной системы. В процессе систематизации ра-
бот выявлено, что локальные рынки труда функционируют в рамках конкретных 
географических зон, где спрос и предложение рабочей силы определяются местны-
ми экономическими условиями, которые оказывают непосредственное влияние на 
требования работодателей и запросы работников при поиске и найме на работу. 
Анализируя способы выделения локальных рынков труда в пространстве, пока-
зано, что в качестве критериев обоснования их ареалов чаще всего используются 
параметры транспортной доступности, плотности рабочих мест, занятости и 
трудовой мобильности. Учитывая подвижность и гибкость границ рынков, не со-
впадающих с административно-территориальным делением, важным остается 
поиск способов и инструментов их обоснования в современных условиях.    
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The study defines the concept of “a local labor market,” its essence, structure, and 
characteristics, as well as the peculiarities of market formation at various hierarchical 
levels of the territorial system. By systematizing the data, the research proves that 
local labor markets operate within specific geographical areas where labor supply and 
demand are determined by local economic conditions directly influencing requirements 
of employers and employees’ demands when looking for and hiring jobs. Analyzing 
the methods of identifying local labor markets in space, the study concludes that the 
parameters of transport accessibility, job density, employment and labor mobility are 
most often used as criteria for substantiating their areas. It also concludes that the 
mobility and flexibility of market boundaries do not coincide with the administrative-
territorial division. The study underlines the importance to search for ways and tools 
to substantiate local markets in modern conditions.

Keywords: local labor market, labor resources, labor migration, spatial development, 
transport accessibility, mobility
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Введение 
Пространство играет важную роль в 

экономике страны и ее регионов, влияя 
на размещение производства, распре-
деление ресурсов, развитие отраслей и 
формирование рынков [Минакир, 2005; 
Минакир, Демьяненко, 2014]. Про-
странственная организация экономики 
представляет собой динамичное, непре-
рывно изменяющееся взаимодействие 
социально-экономической активности 
населения в координатах «пространство 
– время» и реализуется в форме иерархи-
чески взаимосвязанных территориаль-
ных систем (поселений, городов, агломе-
раций и иных) [Анимица, 2007]. Одним 
из важных элементов пространственной 
организации экономики является рынок 
труда, который выполняет системообра-
зующую функцию в территориальном 
распределении трудовых ресурсов и со-
гласовании спроса и предложения рабо-
чей силы. Будучи неотъемлемой частью 
социально-экономических систем, ры-
нок труда отражает пространственную 
дифференциацию экономического раз-
вития, проявляющуюся в неравномер-
ном распределении занятости, уровне 
заработной платы и профессионально-
квалификационной структуре рабочей 
силы [Российский рынок труда…, 2017]. 
В результате этой дифференциации 
формируются локальные сегменты рын-

ка труда, в рамках которых достигается 
тот или иной уровень сбалансированно-
сти спроса и предложения рабочей силы 
в зависимости от особенностей и потреб-
ностей конкретных территорий. В усло-
виях усиления конкуренции за трудовые 
ресурсы на фоне сохранения демографи-
ческих ограничений и пространственно-
го неравенства в уровне социального и 
экономического развития территорий 
понимание сущности и механизмов ло-
кализации рынков труда в пространстве 
становится неотъемлемой частью поиска 
адекватных решений по развитию со-
временных систем расселения и обеспе-
чению экономического благополучия. 

Цель работы — сформировать на осно-
ве систематизации теоретических и при-
кладных исследований отечественных 
и зарубежных авторов представления о 
понятии «локального рынка труда», спо-
собах определения его границ и масшта-
бов в пространстве. 

Локальный рынок труда: понятие, 
особенности, характеристики

Формирование рынка труда в про-
странстве происходит под влиянием 
различных факторов (географических, 
природно-климатических, демогра-
фических, экономических, культурно-
образовательных и пр.), что оказывает 
существенное влияние на занятость на-
селения с точки зрения мест приложе-

© S. N. Naiden, P. S. Bravok, 2025
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ков, 2015. C. 4]. Изучение распределения 
локальных рынков труда в пространстве 
позволяет определить экономические и 
территориальные ограничения или по-
тенциальные возможности для эффек-
тивного использования трудовых ресур-
сов на конкретных территориях.

В научной литературе понятие «локаль-
ный рынок труда» имеет разные интер-
претации. Под ним могут понимать как 
территориально удаленный от других ло-
кальный или относительно изолирован-
ный, автономно развивающийся рынок 
труда, так и четко привязанный к отдель-
ным муниципальным образованиям либо 
географическим районам [Horan, Tolbert, 
1984; Хорунжин, 2007]. В зарубежной ли-
тературе термин «локальный рынок тру-
да» (англ. local labour market) широко ис-
пользуется для описания территории, в 
пределах которой сосредоточены спрос 
и предложение труда, возможности для 
трудоустройства, подразумевая под собой 
местные рынки труда территориальных 
образований [Kerr, 1954. C. 93; Thompson, 
1956; ��������������������������������������Horan���������������������������������, �������������������������������Tolbert������������������������, 1984. ����������������C���������������. 10]. В отече-
ственной литературе наиболее часто под 
«локальным» понимают местный или муни-
ципальный (городской, районный) рынок 
труда, в пределах которого сосредоточено 
множество организаций (хозяйственных 
структур), развиваются экономические и 
социальные трудовые отношения, заклю-
чается большая часть трудовых догово-
ров между работодателями и продавцами 
трудовых услуг, проживающими на тер-
ритории [Зайниева, 2009. С. 149; Кала-
бина, 2009; Зайниева, 2011; Фокин, Зай-
ниева, 2015]. Ряд авторов под локальным 
рынком труда подразумевают рынок тру-
да на уровне предприятия (фирмы) [Ка-
лабина, Орехова, 2009; Хорунжин, 2007], 
в том числе в пределах монопрофильного 
города [Колесов, 2004]. Отдельно выде-
ляется понятие локального рынка труда 
агломерации или города вместе с примы-
кающей пригородной зоной, население 
которой ежедневно совершает поездки 
на работу в городской центр [Калабина, 
2009; Шитова, 2009; Фаузер, Смирнов, 
Лыткина, Фаузер, 2019(а)]. Исходя из того, 
что городская агломерация объединяет 
широкую хозяйственно-экономическую 

ния труда [Попов, Соловьева, Короленко, 
Груздева, 2024. �������������������������C������������������������.����������������������� ����������������������28]. Например, в усло-
виях дефицита рабочих мест и упадка 
экономики в сельской местности, часть 
сельского населения вынуждена искать 
работу вне места жительства в ближай-
ших городах и поселениях, предлагаю-
щих зачастую не только рабочие места, 
но и сравнительно более высокий уро-
вень оплаты [Нефедова, Мкртчян, 2017]. 
То есть происходят перетоки рабочей 
силы с одних рынков труда в другие, где 
созданы условия более благоприятные 
для реализации трудового потенциала. 
При этом не существует единого для всей 
страны рынка труда, а скорее «существу-
ет система достаточно слабо взаимосвя-
занных между собой территориальных/
локальных рынков труда» [Ощепков, Ка-
пелюшников, 2015. �������������������   C������������������   .�����������������    ����������������  3]. Другими сло-
вами, национальный рынок труда сег-
ментирован и существует в виде сово-
купности относительно изолированных 
региональных рынков труда [Российский 
рынок труда…, 2017], которые в свою 
очередь состоят из множества локаль-
ных рынков, для которых характерны 
свои пространственные особенности. 
Если национальное экономическое про-
странство представляется как система 
с иерархической структурой [Джурка, 
2021], то в структуре национального 
рынка труда региональные рынки труда 
будут выглядеть как совокупность неза-
висимых или частично пересекающихся 
локальных рынков труда, границы кото-
рых могут накладываться друг на друга, 
соприкасаться или быть обособленными, 
а также не совпадать с административ-
но установленными границами регионов 
как административно-территориальных 
единиц страны (субъектов РФ). Пример 
тому, «работники, проживающие близко 
к границе некоторого региона, оказы-
ваются занятыми в населенном пункте, 
принадлежащем соседнему региону. …
Следует ожидать, что рынок труда вну-
три отдельных регионов как единое целое 
может и не существовать, представляя 
собой в реальности совокупность из не-
скольких локальных рынков, центрами 
которых обычно являются крупные насе-
ленные пункты» [Ощепков, Капелюшни-
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и социально-гуманитарную деятельность, 
концентрируя места приложения труда 
для рабочей силы, то на ее территории 
формируется высокоэффективный рынок 
труда, который приводит к аккумулиро-
ванию квалифицированных кадров, спо-
собствуя росту производительности тру-
да на территории агломерации [Антонов, 
2020], что обеспечивает эффективность 
функционирования города в целом1. 

С развитием транспортных связей в 
определение «локального рынка труда» 
стали включать характеристики про-
странства, за рамки которого редко вы-
ходят ежедневные поездки на работу, а 
степень перемещения внутри достаточно 
высока [�������������������������������Goodman������������������������, 1970. ����������������C���������������.�������������� �������������184]. В зару-
бежной литературе получил распростра-
нение термин «область рынка труда» (англ. 
labour��������������������������������� ��������������������������������market�������������������������� �������������������������area���������������������), который имеет про-
странственную привязку и тесно связан с 
трудовыми ежедневными поездками. Ев-
ростат определяет «область рынка труда» 
как статистически очерченную, эконо-
мически интегрированную территорию, 
где живет и работает подавляющая часть 
рабочей силы и в пределах которой люди 
могут легко сменить работу, не меняя 
места жительства, что согласуется как с 
традиционным описанием рынков труда 
в пределах центральных городов, где кон-
центрируется рабочая сила, и перемеще-
ния не выходят за пределы постоянных 
мест проживания [Thompson, 1956], так 
и с более современными подходами, ког-
да рынок труда включает города и насе-
ленные пункты, взаимосвязанные единой 
транспортной сетью и экономической ба-
зой, формирующие единое пространство 
[Хорунжин, 2007].

В случае высокоурбанизированных 
территорий это вполне справедливо, 
а для распределенных в пространстве 
ареалов экономической деятельности и 
систем неравномерного расселения тре-
буются уточнения, в том числе инфор-
мационные. Так, при рассмотрении ло-
кальных рынков труда в отечественных 
работах по Арктической зоне [Фаузер, 
Смирнов, Лыткина, Фаузер, 2019(а)] вы-

деляются рынки труда городских округов 
и муниципальных районов, по которым 
в открытом доступе публикуется весьма 
ограниченная информация, характери-
зующая статистику труда. На это обра-
щается внимание при отождествлении 
локальных рынков труда с рынками тру-
да муниципалитетов, когда низкая досто-
верность и отсутствие детализированных 
статистических данных являются причи-
ной, почему в России проблематика ло-
кальных рынков труда остается относи-
тельно слабоизученной [Antonov, 2019]. 

Тем не менее развитие современных 
технологий позволило расширить приме-
нение анализа «больших данных», в том 
числе и для изучения локальных рынков 
труда [Аверкиева, Антонов, Кириллов и 
др., 2016; Махрова, Кириллов, Бочкарёв, 
2019]. Так, на основе данных сотовых 
операторов о передвижениях абонен-
тов в г. Москве авторы отечественного 
исследования провели классификацию 
локальных рынков труда в зависимости 
от масштабов экономической деятель-
ности внутри городских районов и ин-
тенсивности ежедневных маятниковых 
миграций, указав на наличие высокой 
внутригородской дифференциации при 
сохранении ключевой роли фактора до-
ступности работы относительно места 
жительства, а также убывающего «к 
окраинам города представительства «ра-
бочих» районов, которые расположены 
преимущественно в  центральной, суб-
центральной и срединной зоне, при уве-
личении числа спальных районов из вну-
тренней и внешней периферии» столицы 
[Махрова, Бочкарёв, 2018. C. 66]. 

В зависимости от наличия тех или 
иных характеристик локального рынка 
труда исследователи проводят их типо-
логию. Так, на территории российской 
Арктики, используя данные о числен-
ности населения и занятых, в том числе 
в преобладающих видах деятельности, 
уровне регистрируемой безработицы, 
размере заработной платы, были выделе-
ны группы добывающих, обрабатываю-
щих, инфраструктурных, социальных, 

1 Пузанов А. С. Презентация почетного доклада «Города как рынки труда» А.Барто           
28.05.2020. URL: https://urbaneconomics.ru/centr-obshchestvennyh-svyazey/news/prezentaciya-
pochetnogo-doklada-goroda-kak-rynki-truda-odnogo-iz
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смешанных и закрытых локальных рын-
ков труда, обладающих специфически-
ми социально-демографическими и тру-
довыми особенностями [Фаузер, Смир-
нов, Лыткина, Фаузер, 2019(а), 2019(б)]. 
На рынках труда регионов ресурсного 
типа степень ресурсной зависимости в 
совокупности с пространственными, де-
мографическими и институционально-
организационными факторами может 
определять локальную специфику рынка 
труда [Курбатов, Донова, 2021], к числу 
которых, например, относится сезонная 
занятость на Аляске, имеющая отрасле-
вой характер [Корчак, 2015]. 

Среди многообразия описываемых 
характеристик исследователи сходятся 
в одном – локальные рынки труда функ-
ционируют в рамках конкретных геогра-
фических зон, где спрос и предложение 
рабочей силы определяются местными 
экономическими условиями, которые 
оказывают непосредственное влияние 
на то, по каким параметрам работники 
ищут работу, а работодатели нанимают 
сотрудников [Horan, Tolbert, 1984; Topel, 
1986]. На специфику и функционирова-
ние локального рынка труда могут оказы-
вать влияние: доступность рабочих мест, 
транспортная инфраструктура и плот-
ность населения [Hanson Pratt, 1992]; на-
личие тесных связей и транспортной сети, 
обеспечивающей свободное перемеще-
ние рабочей силы, автономность (обосо-
бленность) относительно других рынков 
регионов, привязанность рабочих мест к 
конкретным населенным пунктам [Лунё-
ва, 2003]. Отмечается, что пространство 
не просто является «сосудом» для трудо-
вых процессов, но и активно формирует 
их [Hanson, Pratt, 1992], оказывая влия-
ние на экономические параметры спро-
са и предложения, распределение и мо-
бильность рабочей силы. Как следствие, 
возникает вопрос определения границ и 
масштабов локализации подобных про-
цессов и отношений, связанных общим 
понятием рынка труда [Ощепков, Капе-
люшников, 2015. C. 4].    

Способы выделения локального 

рынка труда в пространстве
Наиболее часто локальные рынки труда 

соотносятся с существующими единица-
ми административно-территориального 
деления [Корчак, 2015; Фаузер, Смир-
нов, Лыткина, Фаузер, 2019(а)], посколь-
ку именно в их границах происходит 
сбор официальной статистики по труду 
и реализуется соответствующая поли-
тика по регулированию занятости насе-
ления. Изучение масштабов локальных 
рынков труда, в первую очередь, служит 
альтернативой традиционному адми-
нистративному делению, которое часто 
является результатом исторических или 
политических обстоятельств, не отра-
жая реальные размеры местного рынка 
труда, который может включать в себя 
несколько близко расположенных адми-
нистративных единиц, связанных тру-
довыми связями [Ощепков, Капелюш-
ников, 2015. C. 29–32]. Исследование 
потенциальных границ локальных рын-
ков позволяет определить существую-
щие экономические и территориальные 
ограничения и/или возможности рас-
ширения использования (применения) 
трудовых ресурсов конкретных городов 
и регионов [Antonov, 2019]. Ввиду отсут-
ствия общепринятой методики выделе-
ния локального рынка труда исследова-
тели применяют разнообразные подходы 
и способы к определению границ иско-
мой локации.

Сразу оговоримся, что в настоящее 
время широкое распространение полу-
чила дистанционная и платформенная 
(цифровая) занятость2, которая суще-
ственно трансформировала структуру 
локальных рынков труда, расширив воз-
можности привлечения специалистов из 
других регионов и даже стран [Капелюш-
ников, Зинченко, 2024]. Подобное явле-
ние способствует снижению географиче-
ских ограничений для работодателей и 
соискателей, усиливая конкуренцию за 
квалифицированные кадры и изменяя 
традиционные модели занятости. Одна-
ко в настоящем обзоре концентрируется 
внимание на традиционных подходах к 

2 Дистанционная занятость: масштабы распространения в компаниях. Мониторинг цифровой 
трансформации бизнеса. URL: https://issek.hse.ru/mirror/pubs/share/913237964.pdf 
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выделению локального рынка труда, ког-
да речь идет о реальном присутствии ра-
бочей силы в месте приложения труда. 

В значительной части зарубежных ис-
следований для идентификации границ 
и масштабов локального рынка труда ис-
пользуются параметры плотности заня-
того населения и транспортной доступ-
ности мест приложения труда. Локаль-
ный рынок труда в этом случае опреде-
ляется как зона, размер которой зависит 
от расстояния, которое работник готов 
преодолевать ежедневно к рабочему ме-
сту и обратно. С развитием транспортной 
системы распространение получили дли-
тельные поездки на работу, что вызвало 
интерес ученых к географическому раз-
делению места жительства и места при-
ложения труда. Следовательно, локаль-
ные рынки труда могут не иметь четких 
географических и профессиональных 
границ, в пределах которой работники 
обычно стремятся предложить свои услу-
ги, а некоторые работодатели – нанять 
их [Kerr, 1954]. Анализируя мегаполи-
сы, оказалось, что масштабы локальных 
рынков труда тесно связаны с предпо-
чтениями работников как в отношении 
места жительства, так и местоположения 
работы [Goldner, 1955]. Предпочтения 
могут охватывать любые районы города, 
а значит, границы локального рынка тру-
да являются произвольными, гибкими и 
меняются со временем и в зависимости 
от экономических обстоятельств.

Постепенно при разграничении ло-
кальных рынков труда, а также при вы-
делении метрополитенских ареалов, со-
стоящих из ядра, внутреннего и внешнего 
метрополитенских поясов, стал использо-
ваться показатель доли жителей перифе-
рии, работающих в центральных районах 
ядра агломерации [Hall, Gracey, Drewett, 
Thomas, 1973]. Считалось, что не менее 
70% рабочих мест, занятых жителями 
периферии, должно быть сосредоточе-
но в ядре, а по 15% распределено между 
внешним и внутренними метрополитен-
скими поясами. Затем для определения 
границ локального рынка труда подклю-
чили параметры автономности (рассчи-
тываемой на основе доли работающих, 
не проживающих на исследуемой тер-

ритории) и силы транспортных связей с 
соседними районами (если транспортные 
связи отсутствовали вовсе, территория 
идентифицировалась как «идеальный» 
рынок труда) [Smart, 1974]. 

На рубеже ХХ и ХХ������������������I����������������� веков с развити-
ем транспортных средств и улучшением 
качества дорог границы локальных рын-
ков труда стали определяться на осно-
ве расчета коэффициентов расстояния 
(чем ниже значение коэффициента, тем 
ближе расположены районы, у которых 
характер трудовых поездок имеет вы-
сокое сходство) [Tolbert, Sizer, 1996]. В 
основу методики положен принцип со-
четания внутригрупповой однородности 
территорий при сохранении неоднород-
ности между группами. Используя ие-
рархический алгоритм кластеризации, 
путем перебора всех объектов исследо-
вания и последовательного объединения 
в группы наиболее схожих пар районов 
(с наименьшим коэффициентам рас-
стояния или наибольшей силой взаимо-
связи), выстраивается многоуровневая 
структура рынков труда с разной степе-
нью локализации.

Современный подход определения 
границ локальных рынков труда выстра-
ивает процедуру обоснования уже через 
концепцию «стоимости расстояния», ко-
торая предполагает, что по мере увели-
чения расстояния от места проживания 
соискателей до места работы происходит 
снижение количества откликов на ва-
кансии, поскольку финансовые и вре-
менные издержки на трудовые поездки 
уменьшают привлекательность рабочих 
мест с ростом их удаленности [Manning, 
Petrongolo, 2017]. Особенностью данного 
подхода является учет географического 
пересечения локальных рынков труда, 
который объясняет, что экономические 
кризисы способны вызывать  «волно-
вые эффекты», распространяя влияние 
на трудовую активность соседних (при-
граничных) территорий. Масштабы ло-
кального рынка труда нестабильны, они 
могут меняться в зависимости от той 
или иной социально-экономической си-
туации, оставаясь индивидуальными для 
разных субъектов рынка труда, опери-
рующих собственными предпочтениями 
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и мотивациями. 
Одним из современных отечествен-

ных подходов к определению границ 
локального рынка труда стал способ, 
основанный на социологическом анали-
зе потенциальной трудовой мобильности 
населения, определяемой временными 
характеристиками работы общественно-
го транспорта, возможностями предпри-
ятий по организации доставки сотрудни-
ков и параметрами маятниковой мигра-
ции в рамках суточного цикла [Фокин, 
Зайниева, 2015]. Как установили авторы 
методики, наиболее предпочтительными 
для работников являются места работы 
в радиусе 50 км от городского центра и 
примерно в 1-часовой доступности обще-
ственным транспортом. 

Учет показателя транспортной до-
ступности центра (ядра) или централь-
ного района города [Ижгузина, 2014], 
помимо определения масштабов город-
ской агломерации, позволяет устанав-
ливать границы и масштаб локального 
рынка труда [Найден, Бравок, 2024]. 
Если оптимальной транспортной доступ-
ностью до мест работы (отдыха и соци-
альных услуг) традиционно считается 
интервал 30–45 минут в пути3, то в зоне 
60-минутной транспортной доступности 
располагается серединная зона, в том 
числе и пригородная территория (полу-
периферия), где совершается подавляю-
щее большинство перемещений населе-
ния с целью удовлетворения трудовых, 
социальных и культурных потребностей, 
а также размещены многие фирмы, тех-
нологически и организационно связан-
ные с предприятиями, расположенными 
в ядре формируемого рынка труда или 
близко к нему. Основной недостаток 
этой методики заключается в том, что 
она позволяет оценить лишь вероятные 
масштабы локального рынка труда. С 
другой стороны, подобные оценки могут 
стать основой для обоснования потен-
циальных границ будущих агломераций, 
для которых расширение локального 

рынка труда является одним из условий 
формирования [Попов, 2018]. 

Альтернативный подход к изучению 
границ локальных рынков труда пред-
полагает анализ не географических, а 
отраслевых и профессиональных особен-
ностей, когда крупные развитые агломе-
рации притягивают не только высоко-
технологичные компании с квалифици-
рованными специалистами, но и сопут-
ствующие предприятия, способные пред-
лагать конкурентоспособные зарплаты 
[Moretti, 2012]. Аналогичные тенденции 
наблюдаются и в российских городах, 
где концентрация высококвалифициро-
ванных кадров сопрягается с повышен-
ным уровнем деловой активности, эконо-
мически мобильным населением и более 
высокой равновесной заработной платой 
[Гильтман, 2021]. Такие города становят-
ся центрами притяжения рабочей силы, 
формируя специфические отраслевые/
профессиональные границы локальных 
рынков труда, для которых может быть 
характерно временное состояние моноп-
сонии, даже если они расположены не на 
территориях моногородов [Павлов, 2023]. 

Важным инструментом выделения 
локальных рынков труда остается учет 
параметров маятниковой трудовой ми-
грации, связанной с регулярными пере-
мещениями работников между местом 
проживания и местом работы в пределах 
смежных территорий [Бедрина, 2019; Со-
колова, Калачикова, 2023; Шитова, 2009]. 
Территориальная близость населенных 
пунктов повышает общую эффектив-
ность локального рынка труда, что позво-
ляет жителям найти работу, отвечающую 
их квалификации, а фирмам – снизить 
затраты на поиск рабочей силы и гео-
графически расширить горизонт подбо-
ра персонала [Козлова, Макарова, 2018]. 
Причины формирования устойчивых по-
токов маятниковой трудовой миграции 
выражаются в различиях между локаль-
ными рынками труда [Антонов, 2020], 
когда «избыток спроса на труд в одном 

3 Об утверждении методических рекомендаций по оптимизации систем транспортного обслу-
живания городских агломераций, а также внедрению цифровых технологий оплаты проезда и мо-
ниторинга транспортного обслуживания населения: Приказ Министерства транспорта РФ от 30 
декабря 2021 г. № 482. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/403423478/ 
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регионе сопровождается избытком пред-
ложения труда в другом или других ре-
гионах» [Синтез…, 2011. �����������������С����������������. 599], что при-
водит к неэффективному распределению 
трудовых ресурсов по территории стра-
ны и снижению общего уровня благосо-
стояния [Ощепков, Капелюников, 2015, 
С. 4]. Условием запуска механизма пере-
мещений трудовых ресурсов между рын-
ками труда чаще всего становятся: срав-
нительный уровень заработной платы, 
условия труда и проживания [Гильтман, 
2021]. При этом «пониженная мобиль-
ность населения выступает как фактор 
локализации рынков труда, что снижает 
ставки заработной платы, а повышенная 
мобильность экономически активного 
населения подрывает границы локально-
го рынка труда», создавая «узлы противо-
речий» [Феоктистова, 2009. С. 16].

Заключение
Таким образом, территориально ло-

кальный рынок труда может быть пред-
ставлен как зона, размер которой за-
висит от расстояний, преодолеваемых 
ежедневно потенциальными работника-
ми по дороге на работу и обратно. Имен-
но поэтому одними из ключевых пара-
метров в определении границ и масшта-
ба локального рынка труда выступают 
транспортная доступность мест прило-
жения труда, плотность рабочих мест, 
экономическая и транспортная связан-
ность внутри локации по сравнению с 
соседними территориями. 

На формирование локальных рын-
ков труда оказывают непосредственное 

влияние социально-демографические ха-
рактеристики территории, отраслевая 
специализация и плотность экономиче-
ской деятельности, развитие транспорт-
ной сети и уровень доходов населения. 
Поскольку локальные рынки труда чаще 
всего не совпадают с административно-
территориальными единицами, на тер-
риториях, которых они располагаются, 
исследователи предлагают различные 
методики для определения их границ и 
масштабов, которые варьируют от ана-
лиза трудовых поездок до кластеризации 
территорий на основе схожести эконо-
мических условий. Особо отмечается, 
что в условиях интеграции территорий 
и гибкости границ локальных рынков 
труда последние способны трансфор-
мироваться под влиянием социально-
экономических изменений.

Отечественный пласт исследований 
локальных рынков труда демонстрирует 
их слабую изученность и фрагментар-
ность, что в значительной мере связано 
с отсутствием детализированной стати-
стической информации в разрезе муни-
ципальных систем, а особенно в разрезе 
отдельных поселений. Тем не менее изу-
чение процессов формирования и преоб-
разования рынков труда в пространстве, 
особенно на уровне городов и опорных 
центров расселения, которые аккуму-
лируют значительные демографические 
ресурсы, сохраняет свою актуальность и 
требует продолжения поиска новых спо-
собов и инструментов для предметного 
исследования.
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Аннотация. В статье представлена методика экспресс-оценки валового му-
ниципального продукта (ВМП) с учетом отраслевой структуры экономики на 
основе открытых данных, которая может быть использована в целях прогно-
зирования. Актуальность исследования обусловлена отсутствием официальных 
оценок ВМП в системе государственного статистического наблюдения в условиях 
растущей потребности в измерении уровня экономического развития муници-
пальных образований для целей стратегического планирования. Проанализирова-
ны методические ограничения существующих подходов к оценке валового продук-
та на муниципальном уровне, связанные с недостаточностью статистических 
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ктической зоны Российской Федерации.    
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Введение 
В конце 2024 года в Российской Фе-

дерации утверждена новая Стратегия 
пространственного развития до 2030 
года (с прогнозом до 2036 года) (далее – 
Стратегия). Развитие городских агломе-
раций определено в качестве одного из 
ключевых приоритетов пространствен-
ной политики как на федеральном, так 
и на региональном уровне. В Стратегии 
ставятся задачи по раскрытию эконо-
мического потенциала агломераций, их 
научно-технологическому развитию, а 
также по формированию системы опор-
ных населенных пунктов1, развитие ко-
торых будет способствовать достижению 
национальных целей. 

Одновременно с этим с 2024 года реа-
лизуются мастер-планы и комплексные 
планы развития городов Дальнего Восто-
ка, в настоящее время завершается под-
готовка планов развития для агломераций 
Арктической зоны Российской Федерации 
(далее – АЗРФ). В этих условиях возраста-
ет актуальность задач по оценке уровня 
экономического развития муниципаль-
ных образований, измерению эффектов 
от реализации инвестиционных проектов 
на муниципальном уровне, определению 
вклада отдельных населенных пунктов в 
экономику своих территорий.

На местном уровне эффективное 
управление социально-экономическим 
развитием территорий невозможно без 

комплексных индикаторов, позволяющих 
оценивать общие результаты хозяйствен-
ной деятельности. При этом существую-
щая система статистического учета на 
муниципальном уровне включает доста-
точно ограниченный набор экономиче-
ских показателей. В качестве интеграль-
ного показателя часто рассматривается 
валовой муниципальный продукт (ВМП2), 
который мог бы быть включен в систему 
государственного статистического на-
блюдения, по аналогии с существующи-
ми показателями валового продукта на 
уровне субъектов Российской Федерации 
и Российской Федерации в целом. Однако 
на муниципальном уровне такой показа-
тель отсутствует в системе национальных 
счетов (далее – СНС), не рассчитывается 
Федеральной службой государственной 
статистики (далее – Росстат), а офици-
альная методика или методические реко-
мендации по его расчету не приняты3.В 
отсутствие общепринятого официального 
показателя исследователи нередко приме-
няют собственные методы оценки уровня 
развития муниципалитетов, разрабаты-
вая авторские подходы к расчету ВМП 
или используя альтернативные системы 
индикаторов с учетом специфики стоя-
щих перед ними исследовательских задач 
(например, [Антонова, Чистякова, Татар-
никова, 2020; Белякова, Фролова, 2011; 
Веприкова и др., 2022; Захарчук, 2019]).

Разработка официальной методики 

1 В утвержденный перечень включены 2160 населенных пунктов различного функционального 
профиля.

2  В данной статье авторы предлагают придерживаться общего термина «валовой муниципаль-
ный продукт», подразумевая, что он может применяться как в отношении муниципальных образо-
ваний, так и для отдельных населенных пунктов вне зависимости от их масштаба. В сложившейся 
практике также часто используется и более узкий термин «валовой городской продукт», который 
аналогичен по смыслу, но, как правило, применяется к городам и городским агломерациям.

3 С 2024 года Росстатом ведутся разработка методики показателя валового городского продук-
та (ВГП) и его экспериментальные оценки для отдельных городов Дальнего Востока России в соот-
ветствии с поручениями Президента и Правительства Российской Федерации.
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ний, включая различные способы исчис-
ления валовой добавленной стоимости с 
учетом ее производства, распределения 
или использования. В свою очередь, мето-
ды «сверху вниз» основаны на получении 
оценок ВМП как доли валового продукта 
регионального или национального уровня 
с возможной детализацией по видам эко-
номической деятельности (далее – ВЭД).

Каждый из подходов имеет опреде-
ленные преимущества и ограничения. 
Методы «сверху вниз» характеризуются 
простотой расчетов, доступностью дан-
ных и возможностью массовых расчетов, 
однако отличаются условностью оценок 
и игнорированием местных особенно-
стей. Методы «снизу вверх» обеспечива-
ют теоретическую обоснованность и учет 
местных особенностей, но требуют высо-
кого качества статистических данных и 
характеризуются сложностью расчетов.
Большинство исследователей склоняются 
к использованию методов «сверху вниз» 
из-за их практической применимости и 
доступности данных. Признавая значи-
мость существующих методических раз-
работок, многие исследователи отмечают, 
что на современном этапе целесообразно 
проводить оценку ВМП путем адаптации 
методики оценки «городского продукта» 
(cityproduct), предложенной ООН-Хабитат 
(UN-Habitat), с обязательным учетом от-
раслевой неоднородности муниципальных 
образований4. Городской продукт рассчи-
тывается в разрезе видов экономической 
деятельности (далее –ВЭД) как: 

,

где
городской продуктi – городской про-

дукт (оценка ВМП) по i-му городу;
ВВП – валовой внутренний продукт5;
ЧЗ – численность занятых в стране;
ЧЗi – численность занятых в i-м городе;
СЗ – среднемесячная заработная пла-

та по стране;
СЗi – среднемесячная заработная пла-

та в i-м городе.
Преимуществами данного подхода яв-

оценки ВМП обусловлена рядом причин. 
Прежде всего, это необходимость выстра-
ивания единой системы макроэкономи-
ческих показателей, охватывающей все 
уровни территориального управления – от 
страны в целом до отдельных муниципа-
литетов. Преобладание отраслевого под-
хода в российской практике управления 
не в полной мере позволяет учитывать 
специфику отдельных территорий и ха-
рактер расселения населения [Колечков и 
др., 2012]. Решение задач выравнивания 
уровней развития различных территорий 
требует проведения межмуниципальных 
сравнений. Поэтому федеральным и ре-
гиональным органам власти такой пока-
затель нужен для сравнительного анализа 
территорий, выявления проблемных зон, 
оценки фискального потенциала и фор-
мирования дифференцированной поли-
тики по отношению к разным типам му-
ниципалитетов. 

Помимо этого, органам власти на раз-
личных уровнях необходим инструмент 
для отслеживания динамики развития 
муниципальных образований и принятия 
управленческих решений в рамках стра-
тегического планирования, прогнозиро-
вания на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу.

Таким образом, сохраняется высо-
кая потребность в создании доступного 
и приемлемого по точности метода оцен-
ки ВМП, который мог бы широко приме-
няться в прикладных задачах, связанных 
с оценкой и долгосрочным прогнозирова-
нием уровня развития муниципальных 
образований.

Проблемы оценки валового продук-
та на муниципальном уровне: обзор 
методических подходов

Существующие методы оценки ВМП 
систематизируются по двум основным 
направлениям: подходы «снизу вверх» и 
«сверху вниз» [Дмитриев, Чистяков, Ро-
машина, 2020; Гафарова, 2017]. Методы 
«снизу вверх» предусматривают форми-
рование ВМП на основе экономических 
показателей муниципальных образова-

4 Urban Indicators Guidelines: Monitoring the Habitat Agenda and the Millennium Development Goals. UN 
Human Settlements Programme, 2004. URL: https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/Urban%20Indicators.pdf

5  На практике, как правило, используются данные регионального уровня: валовой региональный 
продукт, численность занятых в субъекте Российской Федерации.
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ляются простота расчета, возможность 
межтерриториальных сопоставлений и 
построения динамических рядов. Он 
обеспечивает баланс между методологи-
ческой обоснованностью и практической 
применимостью. Одним из очевидных не-
достатков такого подхода является недо-
статочный учет территориальной специ-
фики в связи с применением средней по 
стране производительности труда.

Дальнейшее развитие методик опреде-
ления ВМП направлено на повышение 
точности оценок, что предполагает необхо-
димость учета отраслевой неоднородности 
территорий, использование микроданных 
предприятий и детализированной стати-
стики производительности труда (напри-
мер, [Дмитриев и др., 2020; Чистяков, Ро-
машина А. А, Петросян А. Н. и др., 2020]).

Вместе с тем ключевые сложности на 
пути к более точному расчету ВМП по ана-
логии с валовым внутренним продуктом 
(далее – ВВП) и валовым региональным 
продуктом (далее – ВРП) на основе мето-
дологии СНС неоднократно анализиро-
вались в научной литературе (например, 
[Косарева, Полиди, 2017; Колечков, 2014]) 
и определяются спецификой и ограниче-
ниями действующих систем сбора ста-
тистической информации и отчетности 
хозяйствующих субъектов. Для внешних 
пользователей статистики проблемы рас-
чета ВМП усугубляются также ограничен-
ностью публичного доступа к детализиро-
ванной статистической информации об 
экономической деятельности отдельных 
предприятий и организаций.

В методологии СНС для оценки ВВП 
используются три подхода: производ-
ственный (по сумме добавленной стоимо-
сти во всех отраслях экономики), метод 
конечного использования (по направле-
ниям использования – на потребление, 
валовое накопление и чистый экспорт) и 
распределительный (по источникам дохо-
дов – оплата труда наемных работников, 
валовая прибыль корпораций и чистые 
налоги). Однако применение этих подхо-
дов на муниципальном уровне сталкива-
ется с серьезными методическими и ин-
формационными ограничениями.

Производственный метод предполага-
ет расчет ВМП как суммы валовой добав-
ленной стоимости по всем ВЭД. Добав-

ленная стоимость определяется как раз-
ность между валовым выпуском и про-
межуточным потреблением по каждому 
разделу ОКВЭД. Однако на муниципаль-
ном уровне детальные данные о валовом 
выпуске и промежуточном потреблении 
в открытом доступе отсутствуют. Пока-
затели, пригодные для приблизительной 
оценки валового выпуска, могут быть по-
добраны только для нескольких разделов 
экономической деятельности [Косарева, 
Полиди, 2017]. Информация по многим 
видам деятельности, особенно в сфере 
услуг, либо вообще не собирается на му-
ниципальном уровне, либо не раскрыва-
ется в целях соблюдения конфиденциаль-
ности данных отдельных предприятий.

Отсутствие информации о промежу-
точном потреблении вынуждает вводить 
экспертные оценки (допущения) о доле 
добавленной стоимости в валовом вы-
пуске экономики муниципальных обра-
зований, что неизбежно снижает объек-
тивность оценки. Применение одинако-
вых значений производительности труда 
в разных муниципальных образованиях 
(на уровне средних по стране или регио-
ну) является достаточно грубым допуще-
нием, не учитывающим реальную диф-
ференциацию экономической эффек-
тивности между территориями.

Дополнительная методическая слож-
ность производственного метода связана 
с территориальной привязкой экономи-
ческой деятельности. Крупные предпри-
ятия могут иметь головной офис в одном 
муниципалитете, а производственные 
мощности – в других, что создает про-
блему корректного распределения соз-
даваемой добавленной стоимости между 
территориями.

Метод конечного использования огра-
ничен в применении из-за отсутствия 
статистики конечного потребления до-
машних хозяйств и государственных 
учреждений в территориальном разрезе. 
Информация о валовом накоплении до-
ступна частично, а оценка чистого экс-
порта невозможна, так как требует учета 
межмуниципальных товарных потоков.

В рамках распределительного мето-
да ВМП оценивается как сумма доходов 
трех секторов: домохозяйств, корпора-
ций (включая некоммерческие организа-
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ции) и государства. Компонент «Оплата 
труда наемных работников» может быть 
рассчитан на муниципальном уровне (с 
некоторыми допущениями) через про-
изведение численности работников и 
средней заработной платы с последую-
щей дооценкой на страховые взносы 
и теневые доходы. Однако данные для 
расчета «Валовой прибыли экономики и 
валовых смешанных доходов6» на муни-
ципальном уровне отсутствуют. Компо-
нент «Чистые налоги на производство и 
импорт» также нельзя оценить, посколь-
ку соответствующая бюджетная стати-
стика формируется только на уровне 
субъектов Российской Федерации, а 
оценка субсидий производителям на му-
ниципальном уровне затруднительна. 

Таким образом, ни один из трех подхо-
дов не может быть реализован в полном 
виде с учетом доступности статистиче-
ских данных. С учетом этого, по мнению 
авторов, наиболее перспективным вари-
антом для оценки ВМП является расчет 
компонента оплаты труда и дальнейший 
переход к ВМП через соотношение опла-
ты труда и ВРП в соответствующем субъ-
екте Российской Федерации. В 2016 году 
детальная методика для такого расчета 
ВМП была предложена Фондом «Институт 
экономики города» (далее также – Фонд)7 

Вместе с тем некоторым недостатком 
указанной методики является недостаточ-
ный учет структуры экономики, посколь-
ку расчеты производятся по экономике 
в целом, без оценки ВМП по отдельным 
ВЭД. Это приводит к следующим особен-
ностям, снижающим точность расчета:

1) для муниципального образования 
используются средние параметры эко-
номики региона, что исключает учет 
пространственной неоднородности раз-
мещения производительных сил на тер-
ритории региона (т. е. разной произво-

дительности в одной и той же отрасли в 
зависимости от территории);

2) для экономики муниципального об-
разования используется средняя харак-
теристика прибыльности («маржиналь-
ности») региона по всем ВЭД, что не по-
зволяет учитывать различия в структуре 
занятости по ВЭД и различия в произ-
водительности труда между отраслями 
экономики.

Далее предложена скорректирован-
ная версия методики Фонда, позволяю-
щая использовать ее в качестве более 
гибкого инструмента для повышения 
точности оценок.

Предлагаемая методика оценки ва-
лового муниципального продукта

Для реализации предложенного под-
хода в части раздельного расчета ВМП 
по ВЭД предлагается заменить показа-
тель «Оплата труда наемных работни-
ков в составе денежных доходов насе-
ления» (ОТдоходы), не имеющий разреза по 
ВЭД, на показатель «Фонд заработной 
платы по полному кругу организаций в 
регионе»8, данные которого представле-
ны в разрезе ВЭД. Замена показателя 
позволяет провести все этапы расчетов 
индивидуально по всем разделам эконо-
мической деятельности9.

С учетом предлагаемой корректиров-
ки расчет ВМП осуществляется следую-
щим образом.

Оценка компонента «Оплата (1)	
труда наемных работников»

Для получения оценки компонен-
та «Оплата труда наемных работников» 
(ОТМО) на основе показателя ФЗПбезМП не-
обходимо провести его дооценку посред-
ством двух операций:

1) дооценка ФЗПбезМП до объема всех 
доходов наемных работников по полно-
му кругу организаций, включая субъекты 
малого предпринимательства (получение 

6 Методологические пояснения к построению Системы национальных счетов. URL: https://rosstat.
gov.ru/free_doc/new_site/vvp/metod.htm  

7 Методика оценки валового городского продукта городов и городских агломераций. Фонд «Инсти-
тут экономики города». 2023. URL: https://www.urbaneconomics.ru/sites/default/files/ekonomika_
gorodov_i_gorodskih_aglomeracii_vypusk_7_metodika.pdf

8 Фонд начисленной заработной платы работников по полному кругу организаций за отчетный 
период. URL: https://www.fedstat.ru/indicator/57849

9 С учетом доступности данных на сегодня это является максимально возможной детализацией 
по классам экономической деятельности.
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показателя оплаты труда наемных ра-
ботников в муниципальном образова-
нии, эквивалентного по своему составу 
показателю субъекта РФ «Фонд начис-
ленной заработной платы работников по 
полному кругу организаций за отчетный 
период»)10;

2) дооценка доходов, полученных в ре-
зультате применения первой операции, 
до объема оплаты труда наемных работ-
ников, эквивалентного по своему соста-
ву ОТВРП (оплате труда наемных работ-
ников в составе ВРП), которая включает 
доходы наемных работников по полному 
кругу организаций, включая субъекты 
малого предпринимательства, а также 
страховые взносы работодателей.

Таким образом, для каждого ВЭД (j=1, 
2, 3, …19) компонент ВМП «Оплата тру-
да наемных работников» ( ) предла-
гается рассчитывать по формуле:

                                                 ,     (1)

где:
– оценка оплаты труда наем-

ных работников в муниципальном обра-
зовании по j-му ВЭД; 

 – фонд заработной 
платы по полному кругу организаций в 
субъекте РФ, в котором расположено му-
ниципальное образование, по j-му ВЭД11;

– сумма фондов зара-
ботной платы всех работников органи-
заций (без субъектов малого предприни-

мательства) во всех муниципальных об-
разованиях субъекта РФ по j-му ВЭД12;

m – количество муниципальных обра-
зований в составе субъекта РФ, в кото-
ром расположено муниципальное образо-
вание;

 – фонд заработной платы 
всех работников организаций (без субъ-
ектов малого предпринимательства) в му-
ниципальном образовании, для которого 
проводится оценка ВМП, по j-му ВЭД13;

СВj– оценка суммы страховых взносов 
работодателей во внебюджетные фонды 
Российской Федерации в муниципаль-
ном образовании по j-му ВЭД.

Для оценки суммы страховых взносов 
(СВ) в муниципальном образовании, как 
и в базовой методике, предлагается ис-
пользовать показатель «Фонд заработной 
платы по полному кругу организаций» 
по региону и по России в целом.

СВj по ����������������������������j���������������������������-му ВЭД оценивается по фор-
муле:

,   (2)

где: 
СВj – оценка суммы страховых взно-

сов работодателей в государственные 
внебюджетные фонды по j-му ВЭД;

СВРФ – сумма страховых взносов рабо-
тодателей в в государственные внебюд-
жетные фонды по России в целом14;

ФЗПРФ – фонд заработной платы по 
полному кругу организаций по России в 

10 «Фонд начисленной заработной платы работников по полному кругу организаций за отчетный 
период». URL:  https://www.fedstat.ru/indicator/57849 

11 Расчет по данным показателей «Среднесписочная численность работников по полному кругу 
организаций с 2017 г.». URL:   https://www.fedstat.ru/indicator/58699 ; «Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата на одного работника по полному кругу организаций с 2017 г.». URL:  
https://www.fedstat.ru/indicator/58701 ; «Фонд начисленной заработной платы работников по пол-
ному кругу организаций за отчетный период». URL:  https://www.fedstat.ru/indicator/57849

12 База данных показателей муниципальных образований. URL:  https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/munst.htm

13 База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/munst.htm

14 Отчеты об исполнении бюджета Фонда социального страхования, отчеты об исполнении бюд-
жета Фонда обязательного медицинского страхования по данным системы Консультант. URL:  
http://www.consultant.ru; годовые отчеты Пенсионного фонда РФ. URL: https://sfr.gov.ru/press_
center/annual_report/
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целом15;
ФЗПсубъектРФ j – фонд заработной платы 

по полному кругу организаций в субъек-
те РФ, в котором расположено муници-
пальное образование, по j-му ВЭД16;

 
– сумма фондов зара-

ботной платы всех работников органи-
заций (без субъектов малого предпри-
нимательства) во всех муниципальных 
образованиях субъекта РФ по j-му ВЭД; 

 – фонд заработной платы 
всех работников организаций (без субъ-
ектов малого предпринимательства) в му-
ниципальном образовании, для которого 
проводится оценка ВМП, по j-му ВЭД17;

m – количество муниципальных обра-
зований в составе субъекта Российской 
Федерации.

Оценка валового муниципального про-
дукта

Для оценки ВМП, как и в базовой мето-
дике, принимается допущение о том, что 
для каждого ВЭД (������������������������j�����������������������) доля оплаты труда на-
емных работников  в ВМП равна 
доле оплаты труда наемных работников 

 в ВРПj соответствующего регио-
на. 
С учетом этого ВМП рассчитывается по 
формуле:

,           (3)

где:
ВМПj– оценка ВМП по j-му ВЭД;
ВРПj – валовой региональный про-

дукт (валовая добавленная стоимость18) в 
субъекте РФ по j-му ВЭД;

 – оценка оплаты труда наем-
ных работников в муниципальном обра-
зовании по j-му ВЭД;

 – оплата труда наемных ра-
ботников» в ВРП в субъекте РФ по j-му 
ВЭД.

Однако по исходному показателю 
 имеются данные только в целом 

по всем ВЭД, поэтому использовать его 
в данной методике невозможно. В ка-
честве аналога предлагается использо-
вать показатель «Фонд начисленной за-
работной платы работников по полному 
кругу организаций за отчетный период» 
(ФЗПсубъектРФ )19, увеличенный на расчет-
ную сумму страховых взносов. Таким 
образом, для j-го ВЭД,  рассчи-
тывается по формуле:

,  (4)

где
ФЗПсубъектРФ j – фонд заработной платы 

по полному кругу организаций в субъ-

15 Расчет по данным показателей «Среднесписочная численность работников по полному кругу ор-
ганизаций с 2017 г.», режим доступа: https://www.fedstat.ru/indicator/58699 ; «Среднемесячная номи-
нальная начисленная заработная плата на одного работника по полному кругу организаций с 2017 
г.». URL: https://www.fedstat.ru/indicator/58701; «Фонд начисленной заработной платы работников 
по полному кругу организаций за отчетный период». URL: https://www.fedstat.ru/indicator/57849

16 Расчет по данным показателей «Среднесписочная численность работников по полному кругу 
организаций с 2017 г.». URL:  https://www.fedstat.ru/indicator/58699 ; «Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата на одного работника по полному кругу организаций с 2017 г.». URL: 
https://www.fedstat.ru/indicator/58701 ; «Фонд начисленной заработной платы работников по пол-
ному кругу организаций за отчетный период». URL:  https://www.fedstat.ru/indicator/57849

17 База данных показателей муниципальных образований. URL: https://rosstat.gov.ru/storage/
mediabank/munst.htm

18 В методологии СНС валовой региональный продукт представляет собой сумму валовой добав-
ленной стоимости всех секторов экономики и чистых налогов на продукты. В данной работе тер-
мины «ВРП» и «валовая добавленная стоимость» используются как синонимы, поскольку для целей 
расчета ВМП по распределительному методу применяются данные о ВРП (валовой добавленной 
стоимости) в разрезе видов экономической деятельности.

19 Фонд начисленной заработной платы работников по полному кругу организаций за отчетный 
период». URL: https://www.fedstat.ru/indicator/57849
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екте РФ, в котором расположено муни-
ципальное образование, по j-му ВЭД20;

СВРФ – сумма страховых взносов ра-
ботодателей в государственные внебюд-
жетные фонды по России в целом21;

ФЗПРФ – фонд заработной платы по 
полному кругу организаций по России в 
целом22.

Предлагаемый метод учитывает от-
раслевую структуру занятости в муни-
ципальном образовании и различия в 
производительности труда по ВЭД, что 
обеспечивает более точное отражение 
экономической специфики территории.

Как и для всех методов оценки ВМП 
по принципу «сверху-вниз», точность 
оценок в значительной степени зависит 
от учета специфики экономики кон-
кретного муниципального образования. 
Поэтому одним из направлений повы-
шения объективности оценки является 
уточнение значений мультипликаторов, 
связывающих ВМП и компонент «вало-
вая прибыль и смешанные доходы», в 
том числе на основе экспертных оценок. 
Такая экспертная оценка может про-
изводиться на основе дополнительного 
анализа экономической активности в 

муниципальном образовании, напри-
мер, на базе открытых данных бухгал-
терской отчетности предприятий муни-
ципалитета или закрытых данных, по-
лученных напрямую от предприятий в 
ходе сбора информации.

Апробация методического подхода 
к оценке валового муниципального 
продукта на примере городов Дальне-
го Востока и Арктической зоны Рос-
сийской Федерации

Апробация методики проводилась ав-
торами в рамках участия в разработке 
мастер-планов и долгосрочных планов 
комплексного социально-экономического 
развития отдельных городов Арктиче-
ской зоны Российской Федерации (агло-
мерация «Салехард-Лабытнанги», муни-
ципальный округ «Воркута»). Также были 
проведены расчеты ВМП для отдельных 
дальневосточных городов: Владивосто-
ка, Якутска, Хабаровска (табл. 1).

Учет структуры экономики муници-
пального образования (расчет в разрезе 
ВЭД) в большинстве случаев позволяет 
значительно повысить точность оценки 
ВМП. Кроме этого, оценки, получаемые 
предложенным методом, могут быть до-

20 Расчет по данным показателей «Среднесписочная численность работников по полному кругу 
организаций с 2017 г.». URL: https://www.fedstat.ru/indicator/58699 ; «Среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата на одного работника по полному кругу организаций с 2017 г.». URL: 
https://www.fedstat.ru/indicator/58701 ; «Фонд начисленной заработной платы работников по пол-
ному кругу организаций за отчетный период». URL: https://www.fedstat.ru/indicator/57849

21 Отчеты об исполнении бюджета Фонда социального страхования, отчеты об исполнении бюд-
жета Фонда обязательного медицинского страхования по данным системы Консультант. URL:  
http://www.consultant.ru; годовые отчеты Пенсионного фонда РФ. URL: https://sfr.gov.ru/press_
center/annual_report/

22 «Фонд начисленной заработной платы работников по полному кругу организаций за отчетный 
период». URL:  https://www.fedstat.ru/indicator/57849

Таблица 1 
Результаты расчетов ВМП (ВГП) отдельных городов и 

городских агломераций

Муниципальное 
образование / 

населенный пункт / 
агломерация

Базовая оценка
 (без разреза 

ВЭД)

Оценка с 
учетом разреза 

ВЭД

Экспериментальная 
оценка Росстата в 
пилотном проекте 

по оценке ВГП
Распределительный метод Производственный 

метод
Агломерация «Салехард-
Лабытнанги» (2022 г.) 407,8 156,7 –
МО «Воркута» (2022 г.) 137,6 148,1 –
г. Владивосток (2022 г.) 1 014,6 766,2 799,4
г. Хабаровск (2022 г.) 702,4 583,7 –
г. Якутск (2021 г.) 467,5 244,5 256,2

Источник: расчеты авторов
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статочно близки к результатам расчетов 
производственным методом, что свиде-
тельствует о достаточной объективно-
сти используемого подхода в качестве 
экспресс-оценки ВМП.

В регионах с развитыми «высокомар-
жинальными» отраслями (в частности, до-
быча полезных ископаемых) отсутствие 
учета структуры экономики приводит к 
завышению оценок ВМП в тех населен-
ных пунктах, которые не специализиру-
ются на добыче, т. к. к ним фактически 
применяются средние по региону значе-
ния производительности труда.

Так, например, оценки ВМП г. Якут-
ска (2021 г.) и агломерации Салехард-
Лабытнанги без разреза по ВЭД были 
значительно выше, чем оценки с учетом 
структуры экономики (табл. 1). Основ-
ной объем ВМП в добывающем секторе 
в этих регионах формируется за преде-
лами оцениваемых городов (городских 
агломераций).

Для МО «Воркута» (2022 г.) первона-
чальная оценка ВМП по предлагаемой ме-
тодике (148,1 млрд руб.) была, напротив, 
выше оценки без учета структуры эконо-
мики (137,6 млрд руб.), что объясняется 
специализацией города на добыче угля23. 
Таким образом, используемый подход со-
храняет возможность на основе дополни-
тельной информации провести эксперт-
ную корректировку параметров произво-
дительности труда в конкретной отрасли 
муниципального образования, что позво-
ляет получить более точную оценку ВМП.

Апробация оценок, получаемых пред-
ставленным методом, также частично 
выполнялась с учетом результатов за-
крытых экспериментальных расчетов 
Росстатом ВГП городов Дальнего Востока 
при разработке методики оценки ВГП 
на основе производственного метода. В 
рамках такого сравнения были получены 
сравнительно близкие оценки по г. Якут-
ску, г. Владивостоку, что говорит о при-
емлемой точности данной методики.

Заключение
Предложенная методика оценки вало-

вого муниципального продукта на основе 

распределительного подхода представляет 
собой практически применимый инстру-
мент для оценки результатов хозяйствен-
ной деятельности муниципальных образо-
ваний, межтерриториальных сопоставле-
ний и вклада отдельных муниципальных 
образований в экономику региона.

Методика позволяет проводить опе-
ративную экспресс-оценку валового му-
ниципального продукта, а полученные 
на ретроспективных данных параметры 
производительности могут использовать-
ся для прогнозирования динамики ВМП 
в соответствии с ожидаемыми измене-
ниями в структуре занятости, заработ-
ной плате и производительности труда 
по отраслям экономики.

Подход отличается простотой приме-
нения и гибкостью настройки, что обу-
словлено использованием доступной ста-
тистической информации о численности 
занятых и заработной плате по ВЭД. Это 
делает методику применимой для широ-
кого круга пользователей без необходи-
мости сбора специальной дополнитель-
ной информации.

Учет структуры занятости и отрасле-
вых различий в производительности тру-
да позволяет получать более точные оцен-
ки, что может быть актуально при анализе 
экономик со специфической отраслевой 
структурой, характерной для ряда горо-
дов Дальнего Востока и опорных населен-
ных пунктов Арктической зоны РФ.

Апробация методики на примере горо-
дов Дальнего Востока и Арктической зоны 
Российской Федерации, включая успеш-
ное сравнение результатов с эксперимен-
тальными оценками Росстата для отдель-
ных городов, подтверждает ее работоспо-
собность и возможность получения при-
емлемых по точности оценок ВМП.

Применение методики в качестве ин-
струмента измерения результативности 
управленческих решений на муници-
пальном уровне позволит повысить эф-
фективность государственной политики 
пространственного развития и обеспе-
чить более обоснованный подход к раз-
витию территорий.

23 Например, в 2022 г. доля добывающего сектора в фонде оплаты труда в Республике Коми со-
ставляла 11–14%, г. Воркуте – 24%.
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Аннотация. Актуальность научной статьи обусловлена необходимостью опти-
мизации процессов и расширения каналов обратной связи для реализации одной из 
ключевых задач современной инвестиционной политики Российской Федерации – 
развития проактивности органов власти во взаимодействии с инвесторами. Об-
ратная связь как элемент регионального инвестиционного стандарта имеет более 
чем десятилетний опыт реализации, однако высокая динамичность внешней среды 
и наличие в ней достаточного количества факторов, потенциально негативных для 
инвестиционной деятельности, требуют от органов власти трансформации дан-
ного механизма и его адаптации к потребностям инвестора. В статье рассмотре-
ны этапы становления и развития механизма обратной связи, начиная с периода 
внедрения первого инвестиционного стандарта. Особое внимание авторов обраще-
но на факт многообразия форм и источников для реализации механизма обратной 
связи, который не всегда может привести к положительным результатам, но и за-
труднить или нарушить коммуникацию. Реактуализация и обновление формата 
обратной связи в региональном инвестиционном стандарте 3.0 направлены на по-
вышение доступности и удобства пользователей, оперативности реагирования и 
полноты решения проблем инвестора. Авторы полагают, что унификация проблем 
заявителей и каналов обращения позволят выстроить горизонтальные экономиче-
ские связи государства и инвесторов, результатом чего станет получение прямого 
и косвенного экономического эффекта, проявленного в экономии инвестиционных 
затрат, снижении потенциальных потерь инвестора, росте объёмов инвестиций. 
Сбор и анализ информации о наиболее часто возникающих проблемах инвесторов, 
поиск оптимальных путей решения данных проблем, обобщение опыта, формиро-
вание и тиражирование лучших практик реализации механизма обратной связи 
способствуют выработке и реализации проактивности государства в сфере инве-
стиционной политики. Материалы статьи могут вызвать интерес научной обще-
ственности, органов публичной власти, участвующих в формировании и реализа-
ции региональной инвестиционной политики, экспертного сообщества.  
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Введение 
Ключевой характеристикой инве-

стиционной проактивности является ее 
двойственность, она развивается через 
упреждающие действия стороны (сто-
рон) – государства/бизнеса и развивает 
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активность и взаимодействие сторон. 
Проактивность становится ключевой де-
терминантой новой реальности, она про-
низывает все и всех – от личности до со-
циальных групп, бизнеса, государствен-
ной власти, государства. 
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междисциплинарном подходе, основан-
ном на теории развивающихся систем 
и теории инвестиций, с учетом теории 
Investor Relations (связи с инвесторами), 
как фундаментальной области экономи-
ческой теории, а также концептуально-
методологическом и системном методах.

Результаты и обсуждение
Механизм обратной связи не является 

новым явлением по своему функциональ-
ному назначению, в версиях всех трех 
РИС данный элемент был, в настоящее 
время он в обновленном формате входит 
в состав РИС 3.0. Возникает дилемма от-
носительно не только его роли и влияния 
на развитие инвестиционной проактив-
ности и привлечение инвестиций, но и 
соотношения с другими элементами ре-
гионального инвестиционного стандарта 
и смежными областями [Тихомиров, Ни-
кифоров, Русинов, 2023; Шейхова, Са-
фонова, Бреусова, Орлова, 2022]. 

Реактуализация механизма обрат-
ной связи в системе РИС

По устоявшемуся правилу, под реак-
туализацией понимается процесс обнов-
ления чего-либо, что стало устаревшим 
или менее актуальным. К этому можно 
добавить: «что не оказало должного вли-
яния и эффекта» или «под воздействи-
ем изменившихся условий», что можно 
продемонстрировать на встраивании 
механизма обратной связи с бизнесом 
в повестку государственной инвестици-
онной политики. 

Эволюционный путь применения и 
развития регионального инвестиционно-
го стандарта начинается с 2012 г. Пер-
вая версия стандарта имела несколько 
иное название: «Стандарт деятельности 
органов исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации по обеспече-
нию благоприятного инвестиционного 
климата в регионе», он был утвержден 
решением наблюдательного совета АНО 
АСИ от 3 мая 2012 г.  

Основой для принятия стандарта вы-
ступили веские подтверждения неблаго-
приятного инвестиционного климата во 
многих регионах. На основе успешных 
практик регионов с иной ситуацией был 
составлен первый стандарт. Отличитель-
ная особенность первого стандарта за-
ключалась в том, что он был задуман как 

Этимология понятия «проактивность» 
связана с активностью в значении упреж-
дающего поведения. Впервые данный 
термин был применен в психологии В. 
Франклином в середине 20 века, затем 
в 90-х гг. 20 века Стивен Кови придал 
ему новый оттенок и вынес проактив-
ность на первое место среди качеств 
успешного человека в его стремлении к 
росту и развитию. Генезис понятия «про-
активность» проявился в заимствовании 
данного направления и применении в 
управленческих практиках, в том числе 
в сфере государственного управления. 
Первоначально в сфере государственно-
го управления свойство проактивности 
стало применяться как «проактивный ре-
жим» при предоставлении государствен-
ных услуг [Талапина, Козяр (Двинских), 
2023]. При этом в качестве основных 
признаков проактивности признавалось 
снижение административной нагрузки 
и барьеров для получателей услуг, а так-
же рост доверия населения к власти, что 
и стало отправной точкой для масшта-
бирования практики проактивности во 
многих направлениях формирования и 
реализации государственной политики. 
Таким образом, проактивность как ка-
чество человека и этап управления на-
правлена на упреждение негативных и 
создание необходимых условий.

Инициативное развитие со стороны 
государства регионального инвестици-
онного стандарта (далее – РИС), начиная 
с 2012 г. прошло свой путь от первой 
до третьей версии (РИС 3.0), отчетливее 
приобретая черты инвестиционной про-
активности, что проявляется в смене 
версий, в пересборке элементов стан-
дарта, в наполнении контента каждого 
элемента. Базовая версия РИС 3.0 была 
принята в составе пяти элементов, затем 
была дополнена еще тремя, в том числе 
механизмом обратной связи с бизнесом, 
что и актуализировало научный инте-
рес к данной теме [Маслюк, Медведева, 
2025; Старовойтов, 2022]. 

Цель научной статьи заключается в ис-
следовании влияния нового элемента ре-
гионального инвестиционного стандарта 
на стимулирование инвестиционной про-
активности и привлечение инвестиций. 

Методология статьи основана на 
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«пополняемый и обновляемый», содержа-
щиеся в нем требования должны были 
корректироваться с учетом результатов 
их применения и масштабирования. 
Требования стандарта характеризова-
лись как «минимально достаточные при 
надлежащей их реализации», в совокуп-
ности они представляли собой структу-
ру элементов стандарта. Одним из них 
был элемент «Наличие канала (каналов) 
прямой связи инвесторов и руководства 
субъекта Российской Федерации для 
оперативного решения, возникающих в 
процессе инвестиционной деятельности 
проблем и вопросов». В отношении кана-
ла прямой связи был сформирован ряд 
требований и определены возможные 
источники для поддержания данного 
канала связи. Другой элемент предусма-
тривал наличие в субъекте Российской 
Федерации единого регламента сопро-
вождения инвестиционных проектов по 
принципу «единого окна», что также под-
разумевало взаимодействие инвесторов 
со специализированной организацией 
региона по привлечению инвестиций и 
работе с инвесторами.

Параллельно с 2012 года в стране про-
водилась работа по улучшению делового 
климата и повышению инвестиционной 
привлекательности субъектов Россий-
ской Федерации. Так, одной из целей 
государственной программы «Экономи-
ческое развитие и инновационная эко-
номика» являлась цель по «созданию бла-
гоприятного предпринимательского кли-
мата и условий для ведения бизнеса».1 
Были разработаны и реализовывались 
Планы мероприятий («дорожной карты») 
национальной предпринимательской 
инициативы по улучшению инвестици-
онного климата, из которых неполностью 
завершенные были трансформированы 
в целевые модели упрощения процедур 
ведения бизнеса и повышения инвести-
ционной привлекательности субъектов 
Российской Федерации.2 В числе целевых 
моделей были: целевая модель «Эффек-

тивность обратной связи и работы кана-
лов прямой связи инвесторов и руковод-
ства субъекта Российской Федерации», а 
также целевая модель «Эффективность 
деятельности специализированной орга-
низации по привлечению инвестиций и 
работе с инвесторами». Названные мо-
дели были направлены на повышение 
эффективности данных механизмов с 
указанием, что они были созданы в про-
цессе внедрения стандарта деятельности 
органов исполнительной власти субъек-
та Российской Федерации по обеспече-
нию благоприятного инвестиционного 
климата в регионе. В частности, в пер-
вой модели были запланированы этапы 
реализации по обновлению состава и 
формата деятельности инвестиционно-
го совета, проведению мониторинга вы-
полнения регламента сопровождения 
инвестиционных проектов по принципу 
«одного окна», были предусмотрены до-
полнительные очные формы и органи-
зация дистанционного взаимодействия 
органов государственной власти региона 
и участников инвестиционной деятель-
ности. В апреле 2019 г. данные целевые 
модели (как и модель «Качество инвести-
ционного портала субъекта Российской 
Федерации») были признаны утративши-
ми силу. Вместе с тем для достижения 
действующей в настоящее время целе-
вой модели о технологическом присое-
динении к электрическим сетям в числе 
показателей, характеризующих степень 
достижения результата, предусмотрен 
показатель о получении обратной связи 
от заявителей. 

Трансформация делового климата – 
очередной масштабный проект, который 
представляет собой механизм взаимодей-
ствия органов государственной власти 
с предпринимательским сообществом 
(план трансформации делового климата 
принят распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 17 января 
2019 г. № 20-р в целях упрощения веде-
ния предпринимательской и инвестици-

1 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие 
и инновационная экономика»: постановление Правительства РФ от 15.04.2014 г. (изм. на 22.08. 
2025) № 316 // Собр. законодательства РФ. 2014 г. № 18 (ч.II). Ст. 2162.

2  Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2017 г. № 147-р (изм. на 24.07.2025) «О целевых 
моделях упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной привлекательности 
субъектов Российской Федерации» // Собр. законодательства РФ. 2017. № 7. Ст.1098.
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онной деятельности в различных сферах 
экономики). Его целью является снятие 
существующих нормативных ограниче-
ний при ведении бизнеса, в том числе 
устранение избыточных, устаревших и 
противоречащих друг другу требований, 
содержащихся в нормативных право-
вых актах (на основе вовлечения бизнес-
структур в формирование повестки сня-
тия таких ограничений). Данный доку-
мент содержит незавершенные прежде 
модели в виде направлений трансфор-
мации делового климата с определением 
цели реализации мероприятий по каждо-
му направлению, ключевого показателя 
эффективности и переченя мероприятий 
по каждому направлению (аналогичным 
образом признан обновляемым, потому 
часть направлений исключается по мере 
достижения результата или переводится 
в иную форму регулирования – в форму 
отдельного плана реализации или нацио-
нального проекта). 

В 2021 г. Минэкономразвития России 
разработало систему поддержки новых 
инвестиционных проектов («региональ-
ный инвестиционный стандарт») в форме 
нормативного правового акта (данный 
стандарт стал считаться версией 2.0).3 
Он вновь был основан на лучшем регио-
нальном опыте по привлечению бизнеса 
и практике внедрения «первой итерации 
стандарта» Агентством стратегических 
инициатив. Задача РИС 2.0 заключалась 
в сокращении пути инвесторов от воз-
никновения идеи до вложения инвести-
ций. Пять элементов стандарта призваны 
были дать регионам базовый инструмен-
тарий для привлечения бизнеса и устра-
нить типовые барьеры на пути инвесто-
ров. Первоначально в число пяти элемен-
тов не входил элемент, прямо закрепляю-
щий взаимодействие с инвесторами. 

По аналогии с первой версией стан-
дарта данный РИС 2.0 унаследовал ха-
рактер дальнейшего обновления и по-

полняемости. Поэтому после окончания 
пилотного режима апробирования и 
масштабирования РИС 2.0 в 2024 г. он 
стал пополняться новыми элементами, 
которые авторы настоящего исследо-
вания называли механизмами зрелости 
регионального инвестиционного стан-
дарта (по факту донастройки стандарт 
выступает третьей версией – РИС 3.0) 
[Медведева, Маслюк, 2024]. Первым из 
трех новых элементов в апреле 2024 г. 
был внедрен механизм обратной связи с 
субъектами инвестиционной и предпри-
нимательской деятельности в субъектах 
Российской Федерации (приложение № 7 
методических рекомендаций).4  

Вновь возникает дилемма относи-
тельно разных подходов к организации 
взаимодействия инвесторов с органами 
публичной власти, о сопряжении эле-
ментов стандарта между собой, о взаи-
мосвязи с приоритетами социально-
экономического развития регионов, о 
влиянии каждого элемента и в совокуп-
ности на стимулирование инвестицион-
ной проактивности и привлечение ин-
вестиций [Белицкая, Буклемишев, 2024; 
Карпушова, Секачева, Кукаева, Ашма-
рина, 2025]. Можно строить различные 
версии о подходах к организации взаимо-
действия – от неэффективности преды-
дущих подходов до внедрения унифи-
цированной формы формирования и 
развития механизма обратной связи в 
регионах. Относительно влияния элемен-
тов остается открытым вопрос о прогно-
зировании результирующих показателей 
реализации регионального инвестици-
онного стандарта. Проводимая оценка 
внедрения каждого элемента стандарта 
строится на основе опросов респонден-
тов – знают/не знают, удовлетворены/
не удовлетворены тем, как каждый из 
элементов реализован в регионе. Оценка 
(верификация) внедрения РИС 2.0 про-
водилась в 2023 г. по первым пяти эле-

3 Приказ Минэкономразвития России от 30 сентября 2021 г. № 591 (изм. на 20.09.2024) «О систе-
ме поддержки новых инвестиционных проектов в субъектах Российской Федерации («Региональный 
инвестиционный стандарт»)» // https://docs.cntd.ru/document/608913625?section=status (дата об-
ращения 18.09.2025)

4 См. приказ Минэкономразвития России от 4 апреля 2024 г. № 200 «О внесении изменений в 
приказ Минэкономразвития России от 30 сентября 2021 г. № 591 «О системе поддержки новых 
инвестиционных проектов в субъектах Российской Федерации («Региональный инвестиционный 
стандарт»)».
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ментам, по дополненным трем оценка 
запланирована на 2025 г.    

Следует учитывать еще ряд факто-
ров, являющихся источниками получе-
ния обратной связи от субъектов ин-
вестиционной и предпринимательской 
деятельности.

Так, методология Национального рей-
тинга состояния инвестиционного кли-
мата в субъектах Российской Федерации 
основана на интегральной оценке и срав-
нении регионов на основании показате-
лей, сгруппированных в разрезе факторов 
и групп. Получение информации по пока-
зателям осуществляется путем проведения 
опросов предпринимателей и экспертов, а 
также с использованием статистических 
данных. По информации на начало 2025 
г. почти 75% показателей Национального 
рейтинга формируется на основе опросов 
представителей регионального бизнеса. 
Опросы по своему характеру соответству-
ют признакам обратной связи.

В контексте рассмотрения вопроса о 
реактуализации механизма обратной свя-
зи с бизнесом нельзя не учитывать уре-
гулированность порядка рассмотрения 
обращений граждан, в том числе юриди-
ческих лиц в стране,5 порядок предостав-
ления государственных и муниципальных 
услуг и создание центров оказания услуг 
для бизнеса,6 запуск платформы обратной 
связи для бизнеса на базе портала государ-
ственных и муниципальных услуг [Степ-
кин, 2022; Комкова, Тюменева, 2021]. Ана-
логичным образом обращения представи-
телей бизнеса соответствуют признакам 
обратной связи. Вместе с тем в рекоменда-
циях по формированию механизма обрат-
ной связи с субъектами инвестиционной 
и предпринимательской деятельности за-
креплено, что обращения с использовани-
ем платформы обратной связи на базе пор-

тала государственных и муниципальных 
услуг «не являются обращениями граждан 
в значении понятия», предусмотренного 
федеральным законом «О порядке рассмо-
трения обращения граждан Российской 
Федерации».7 При этом усматривается со-
держательная схожесть видов обращений: 
обращение «проблема» (в первом случае) 
и жалоба (во втором случае); обращение 
«помощь» и заявление соответственно. Не 
определен пока порядок действий в случае 
обращения субъекта инвестиционной и 
предпринимательской деятельности через 
каналы общего рассмотрения обращений 
граждан. 

Утверждены методические рекомен-
дации по организации работы по сопро-
вождению инвестиционных проектов 
муниципальными образованиями, в со-
ответствии с которыми происходит ста-
новление и развитие муниципального ин-
вестиционного стандарта. Среди прочего 
местной администрации рекомендуется 
обеспечить наличие механизма обратной 
связи между инвесторами и главой мест-
ной администрации или сотрудниками 
уполномоченного структурного подраз-
деления, или членами инвестиционно-
го совета муниципального образования. 
Вместе с тем по причине дублирования 
элемента обратной связи в РИС 3.0 и му-
ниципальном инвестиционном стандар-
те, может возникнуть ситуация, когда 
обращение инвестора (предпринимате-
ля) будет рассматриваться на муници-
пальном уровне, а затем передаваться на 
уровень субъекта Российской Федерации 
в связи с отсутствием полномочий муни-
ципалитета по решению возникшей про-
блемы, что будет влиять на скорость рас-
смотрения обращений. Данный вопрос 
требует своего разрешения.

Многообразие форм и источников для 

5 Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О порядке рассмотрения об-
ращений граждан Российской Федерации» // Собр. законодательства РФ. 2006. № 19. Ст. 2060

6 Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ (ред. от 31.07.2025) № 210-ФЗ «Об орга-
низации предоставления государственных и муниципальных услуг // Собр. законодательства 
РФ. 2010. № 31. Ст. 4179; Постановление Правительства РФ от 22.12.2019 г. № 1376 (изм. 
на 18.03.2025) «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных цен-
тров предоставления государственных и муниципальных услуг» // Собр. законодательства РФ. 
2012. № 53 (ч. II). Ст. 7932.

7 См. Приложение 7 «Методические рекомендации по формированию и развитию механизма 
обратной связи с субъектами инвестиционной и предпринимательской деятельности в субъек-
тах Российской Федерации» Приказа Минэкономразвития России от 30 сентября 2021 № 591 (в 
ред. от 04.04.2024).
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реализации механизма обратной связи 
может оказать эффект разброса и дезори-
ентировать представителей бизнеса, по-
тому встраивание данного механизма в 
качестве отдельного элемента в структуру 
РИС 3.0 на основе единой формы способно 
обеспечить упорядоченность и упрощение 
взаимодействия, прозрачность деятельно-
сти органов публичной власти. 

Обновленный формат механизма об-
ратной связи с бизнесом

Для определения концепта системы 
обратной связи с инвесторами в рамках 
регионального инвестиционного стан-
дарта возможно воспользоваться теори-
ей Investor Relations (связи с инвесто-
рами). Авторам видится, что в данной 
конструкции государство в выстраива-
нии взаимоотношений с инвесторами, 
в том числе обратной связи, действует 
как корпорация, основной целью кото-
рой является построение прозрачных и 
честных коммуникаций для улучшения 
позитивного имиджа и на этой основе 
привлечения дополнительных инвести-
ций [Шилина, 2017]. В ряде работ научно 
обоснованным фактом признаётся пря-
мое влияние информационной открытос-
ти на количество инвестиций [Звонова, 
Пищик, Алексеев, 2021].

Развитие формата обратной связи с 
бизнесом как элемента РИС 3.0 обуслов-
лено потребностью бизнеса в быстром 
решении возникающих в процессе ин-
вестиционной деятельности проблем, с 
одной стороны, и выстраиванием проак-
тивного поведения органов власти субъ-
ектов и органов местного самоуправле-
ния, с другой. Повышение инвестици-
онной привлекательности территорий 
как приоритетное направление госу-
дарственной инвестиционной политики 
невозможно без сбора информации об 
актуальных проблемах инвесторов, их 
систематизации и своевременного или 
опережающего решения. 

Как отмечают авторы [Белицкая, Бу-
клемишев, 2024], выстраивание отно-
шений государства и инвесторов может 
осуществляться как в вертикальной, так 
и в горизонтальной плоскости. Верти-

кальная схема взаимоотношений преду-
смотрена в случаях предоставления бюд-
жетных инвестиций, государственных 
гарантий, софинансирования крупных 
инвестиционных проектов. Горизонталь-
ные формы взаимодействия, по мнению 
авторов статьи, более предпочтительны 
для развития партнёрских отношений 
[Авцинова, Макаров, Широкова, 2022] 
на основе рыночных механизмов. К ним 
можно отнести: специальные инвестици-
онные контракты, соглашения о защите 
и поощрении капитальных вложений, 
государственно-частное партнёрство. 

Концептуальная конструкция регио-
нального инвестиционного стандарта 
создавалась именно для цели развития 
горизонтальных форм взаимодействия с 
инвесторами. Однако такие формы вза-
имодействия не могут развиваться гар-
монично и эффективно без инструмента 
обратной связи.

Цель внедрения шестого элемента РИС 
– не только оперативная обработка обра-
щений инвесторов и бизнеса для сокра-
щения клиентского пути, но и выявление 
проблемных точек, оценка уровня удо-
влетворенности ответами органов власти 
и гибкая корректировка инвестиционной 
политики региона на системной основе.

Изначально новый элемент РИС «Ме-
ханизм обратной связи» в виде Цен-
тра управления регионом «Бизнес» был 
внедрен в Московской области в конце 
2022 г. и признан Правительством Рос-
сийской Федерации успешной практи-
кой 2023 г., затем был внедрён в 10 пи-
лотных регионах, включая Хабаровский 
край.

В 2024 г. шестой элемент РИС – «ме-
ханизм обратной связи» – начал реали-
зовываться в 30 пилотных регионах.8 
Первыми участие в эксперименте при-
няли Москва, Ханты-Мансийский авто-
номный округ, республики Крым, Баш-
кортостан, Саха (Якутия), Татарстан, 
Удмуртия, Пермский, Краснодарский и 
Хабаровский края, а также Московская, 
Ленинградская, Белгородская, Калинин-
градская, Вологодская, Волгоградская, 
Курганская, Калужская, Курская, Мур-

8 30 пилотных регионов запустят систему сбора обратной связи от бизнеса в сентябре / офиц. 
сайт Минэкономразвития России. URL: https://economy.gov.ru/material/news/30_pilotnyh_regionov_
zapustyat_sistemu_sbora_obratnoy_svyazi_ot_biznesa_v_sentyabre.html
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манская, Липецкая, Орловская, Ростов-
ская, Нижегородская, Свердловская, Са-
халинская, Тульская, Челябинская, Тю-
менская, Ярославская области.

К концу 2025 г. этот элемент будет 
внедрён во всех регионах страны.

Техническая реализация механизма 
обратной связи с инвесторами представ-
лена в виде платформы обратной связи 
(далее – ПОС бизнес, ПОС), что позволяет 
в онлайн режиме принимать обращения 
от инвесторов и предпринимателей, об-
рабатывать их на предмет темы вопро-
са или обращения, направлять их в ком-
петентный орган или организацию для 
подготовки ответа в установленный срок 
в зависимости от типа обращения.

Платформа ПОС бизнес также даёт 
возможность вести контроль поступаю-
щих обращений, следить за сроками их 
отработки и получать обратную связь 
об уровне удовлетворенности ответом.9 
Через ПОС происходит определение от-
ветственного за ответ органа исполни-
тельной власти, контроль за процессом и 
сроками ответа, а также создание групп 
из числа профильных специалистов для 
решения сложных проблем. 

На текущий момент во многих субъек-
тах Российской Федерации установлено 
и действует несколько каналов обратной 
связи, по которым возможно отправить 
сообщение в ПОС:

форма на портале Госуслуги;
мобильное приложение «Госуслуги. Ре-

шаем вместе»;
виджет «формы», размещённые на ин-

вестиционном портале региона, на сайте 
инвестиционного комитета региона (не 
во всех субъектах Российской Федера-
ции), на сайтах органов исполнительной 
власти региона, органов местного само-
управления;

в социальных сетях (официальных ка-
налах уполномоченных органов и глав 
субъектов Российской Федерации);

через электронные приёмные глав 
субъектов Российской Федерации;

через электронную почту органов ис-
полнительной власти региона.

Качество обратной связи инвестор мо-

жет оценить по шкале от 1 до 5.
В ряде субъектов Российской Федера-

ции (например, в Мурманской области) 
на сегодняшний день действует прозрач-
ная система мониторинга обращений на 
инвестиционном портале.

Информация о процессе и результатах 
решения проблем инвесторов доступна 
главам субъектов Российской Федерации 
и Министерству экономического разви-
тия Российской Федерации.

Алгоритм организации работы кана-
лов обратной связи с бизнесом в условиях 
инвестиционной проактивности

Эффективность обратной связи с 
субъектами инвестиционной и предпри-
нимательской деятельности в субъектах 
Российской Федерации обеспечивается 
не только разработкой новой модели вза-
имодействия органов публичной власти с 
инвесторами, но и адекватной организа-
цией возможности предоставления обра-
щений, включая вопросы их рассмотре-
ния по существу и действия по результа-
там их рассмотрения (т. е. организацией 
работы каналов обратной связи).

Под каналами обратной связи в кон-
тексте настоящего исследования предла-
гаем понимать широкий спектр средств, 
посредством которых возможно направ-
ление обращений лично или с использо-
ванием технических средств. На широ-
ту источников каналов обратной связи 
указывается и в методических рекомен-
дациях. К числу источников каналов об-
ратной связи, как было отмечено, можно 
отнести горячую линию, прямую линию 
с руководством региона, электронную 
почту, инвестиционный портал субъекта 
Российской Федерации, платформу об-
ратной связи с бизнесом, виртуальную 
приемную на официальном сайте органа 
публичной власти субъекта Российской 
Федерации, другие информационные 
системы и пр. При этом, руководству-
ясь принципом аналогии права, следует 
учитывать законодательные изменения 
порядка рассмотрения обращений граж-
дан в отношении обращения граждани-
на, направленного в форме электронного 
документа только с адреса электронной 

9 Взять в talk: в России запустят систему сбора обратной связи от бизнеса // Известия. . URL:  
https://iz.ru/1728389/valentina-averianova/vziat-v-talk-v-rossii-zapustiat-sistemu-sbora-obratnoi-sviazi-
ot-biznesa
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почты, доменное имя которого находит-
ся в российской национальной доменной 
зоне (данные изменения направлены на 
противодействие спам-рассылкам). Ва-
риативность источников каналов обрат-
ной связи не ограничивает заявителей 
в их выборе, способствует повышению 
скорости рассмотрения обращений че-
рез единый центр обработки обращений 
и имеет превентивный характер относи-
тельно существующих и потенциальных 
проблем заявителей.

Организация работы различных кана-
лов обратной связи начинается на этапе 
направления обращения на основе прин-
ципов оперативности (в части первич-
ной оценки и регистрации обращения), 
непрерывности работы (в том числе ра-
бота ряда каналов в режиме 24/7), бес-
пристрастности (обращение направля-
ется любым субъектом инвестиционной 
или предпринимательской деятельности 
в отношении любых актуальных проблем, 
вопросов и предложений, возникших в 
ходе ведения деятельности). Функциони-
рование каналов обратной связи целе-
сообразно организовать таким образом, 
чтобы их использование заявителем было 
интуитивно понятным и не требовало 
высокой квалификации с его стороны.

Принцип оперативности распростра-
няется и на этап рассмотрения посту-
пивших обращений. Рассмотрение посту-
пивших обращений заключается в пред-
варительной маршрутизации обращения 
от источника канала обратной связи в 
единый центр обработки информации, 
последующего анализа содержащейся 
информации в обращении с целью его 
классификации по соответствующей те-
матической категории, подкатегории и 
факта (что влияет на установление срока 
рассмотрения обращения) для определе-
ния исполнителя и направления ему об-
ращения для подготовки ответа. 

Этап принятия мер по обращениям 
может рассматриваться как отдельный 
этап организации работы каналов обрат-
ной связи, учитывая внимание к приня-
тым мерам реагирования. Так, в соот-
ветствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации от 17 апреля 2017 г. № 
171 «О мониторинге и анализе результа-
тов рассмотрения обращений граждан и 

организаций» органы публичной власти 
представляют в Администрацию Пре-
зидента Российской Федерации в элек-
тронной форме информацию о результа-
тах рассмотрения обращений граждан и 
организаций, а также о мерах, принятых 
по таким обращениям. Предлагаем рас-
сматривать данный порядок как распро-
страняющийся и на обращения в рамках 
механизма обратной связи с субъектами 
инвестиционной и предпринимательской 
деятельности.  

Составной частью этапа рассмотрения 
обращения является информирование 
заявителя о результате и статусах рас-
смотрения обращения в личном кабине-
те на едином портале государственных и 
муниципальных услуг и путем отправки 
уведомлений по адресу электронной по-
чты. Результатом рассмотрения обраще-
ния выступает решение изложенного в 
обращении вопроса или предоставление 
рекомендаций заявителю для самостоя-
тельного решения. Завершением этапа 
рассмотрения обращения является вы-
явление удовлетворенности заявителей 
полученным ответом на обращение. От-
дельному анализу подлежат обращения, 
получившие низкую оценку удовлетво-
ренности или поступившие от заявите-
лей на повторное рассмотрение.

Этап мониторинга результативности 
деятельности каналов обратной связи 
может стать обособленной частью оцен-
ки эффективности механизма обратной 
связи, предусмотренной методически-
ми рекомендациями. В целях оценки 
эффективности реализации механизма 
обратной связи рекомендуется форми-
ровать отчет, одна из позиций которого 
предусматривает количество обраще-
ний в разрезе каналов обратной связи. 
Наличие таких данных, формируемых 
центром обработки обращений, позволит 
анализировать результативность дея-
тельности каждого из каналов обратной 
связи и по мере необходимости воздей-
ствовать на них.   

Структурные элементы классифи-
катора ПОС бизнес 

По итогам внедрения практики рабо-
ты пилотных регионов был сформирован 
и согласован с Министерством цифрового 
развития, связи и массовых коммуника-
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ций Российской Федерации (Минцифры 
России) классификатор обращений биз-
неса на Платформе обратной связи10, 
содержащий семь категорий: «Поддерж-
ка и сопровождение инвестора», «Кад-
ровые ресурсы», «Строительство», «Под-
ключение к инженерным сетям», «Объ-
екты недвижимого имущества и земель-
ные участки», «Автомобильные дороги», 
«Экология и использование природных 
ресурсов». Всего классификатор вклю-
чает 289 видов вопросов, при этом вы-
делено три типа обращений инвесторов 
в зависимости от типа запроса и срока 
ответа на него:

консультация – обращение, которое не 
требует изучения документов заявителя 
или дополнительной информации (срок 
ответа до 5 дней);

помощь – обращение, требующее изу-
чения документов заявителя и/или на-
правление запросов в органы власти и 
организации в целях решения вопроса 
заявителя (срок ответа до 10 дней);

проблема – обращение, из содержания 
которого следует, что права и законные 
интересы заявителя нарушаются или бу-
дут нарушены (срок ответа до 30 дней).

Классификатор ПОС бизнес также со-
держит перечень типовых фактов, ко-
торые может содержать обращение ин-
вестора. В зависимости от типа факта, 
изложенного в обращении, в классифи-
каторе предусмотрен выбор ответствен-
ного органа власти или организации, 
уполномоченных для ответа. Данная вза-
имосвязь позволяет оперативно направ-

лять обращение тому актору, который 
решит вопрос в обращении наиболее эф-
фективно и своевременно.

Структура классификатора обраще-
ний представлена на рисунках 1, 2.

По удельному весу в структуре типов 
обращений, наибольший сегмент (46%) 
составляют консультации со сроком ис-
полнения до 5 рабочих дней, что нагляд-
но демонстрирует готовность органов 
публичной власти к оперативному взаи-
модействию с инвестором. При этом про-
блемные обращения, на рассмотрение ко-
торых требуется до 30 дней и, возможно, 
создание профильной команды из раз-
личных органов власти, также занимают 
существенную долю в 36%, что позволяет 
сделать вывод о намерении власти дей-
ственно и неформально решать сложные 
проблемы инвесторов, требующие взаи-
модействия нескольких ведомств.  

Структура обращений по их категори-
ям (в зависимости от тематики) отражает 
основные сферы деятельности инвесто-
ров, в которых наиболее часто возника-
ют вопросы, требующие участие органов 
власти в их решении.

Максимальное количество видов воп-
росов, которые может задать инвестор, 
относятся к категориям подключения к 
инженерным сетям (24%) и получения 
земельных участков (21%).

Как показал анализ фактических дан-
ных, наиболее популярными категориями 
обращений со стороны предпринимателей 
в пилотных регионах стали вопросы, свя-
занные с поддержкой и сопровождением 

10 Сайт ПОС Госуслуги. URL: https://pos.gosuslugi.ru/og/docs/category/480#n

Рис.1. Распределение видов обращений по типам и срокам обратной связи в 
механизме обратной связи, %
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инвестора (60%), земельными отношени-
ями и недвижимым имуществом (15%), 
инженерной инфраструктурой (7%)11.

Сопоставление данных о структуре об-
ращений классификатора ПОС бизнес с 
фактическими данными о тематике об-
ращений, позволяет заключить, что ожи-
дания государства по темам обращений 
инвесторов не совпали с реальными проб-
лемами инвесторов. Возможно предпо-
ложить, что результаты обратной связи, 
полученные в процессе мониторинга об-
ращений инвесторов, должны стать осно-
вой гибкого реагирования и трансформа-
ции механизма обратной связи РИС 3.0, в 
т. ч. в части донастройки классификатора 
ПОС с возможным расширением перечня 
типовых обращений по тематикам наибо-
лее часто возникающих вопросов.

Целенаправленность системы обрат-
ной связи с инвестором на решение акту-
альных и значимых проблем, а также её 
клиентоцентричность во многом зависят 
от готовности государства оперативно и 
эффективно решать проблемы бизнеса, с 
одной стороны, и от уровня доверия биз-
неса государству, с другой. Единство этих 
составляющих позволит сделать шестой 
элемент РИС 3.0 действенным инструмен-
том привлечения и наращивания инве-
стиций в экономику регионов России.

Авторы статьи видят возможные по-
ложительные процессы, которые будут 

Рис. 2. Распределение видов обращений по категориям 
в механизме обратной связи, %

инициированы при помощи обратной 
связи: получение потока данных о те-
кущем состоянии инвестиционной и 
бизнес-среды для гибкой донастройки 
элементов РИС; развитие доверитель-
ных отношений государства и бизнеса 
как основы наращивания инвестицион-
ных потоков; снижение коррупционного 
фона и административных барьеров ин-
вестиционной деятельности; очищение 
рынка инвестиций от недобросовестных 
участников.

Помимо определения качественных 
характеристик, описывающих процес-
сы, инициируемые обратной связью, 
возникают объективные предпосылки 
расчёта экономического эффекта от об-
ратной связи.

Примером является опыт Московской 
области, где оценили экономический эф-
фект от внедрения обратной связи с ин-
весторами через ЦУР «Бизнес». В течение 
2023–2024 гг. с начала внедрения пилот-
ного проекта обратной связи было полу-
чено более 4 млрд рублей экономического 
эффекта по решённым проблемам инве-
сторов (на основании 123 обращений). 
Эффект (прямой и косвенный) рассчиты-
вался как выгода инвестора от предот-
вращенных потерь.12 Авторам видится, 
что данный опыт может быть успешно 
тиражирован как лучшая региональная 
практика обратной связи, в которой про-

11 Идет подготовка к внедрению шестого элемента регионального инвестиционного стандар-
та. – Инвестиционный портал Санкт-Петербурга. – режим доступа: https://spbinvestment.ru/ru/
news/17-01-2025-idet-podgotovka-k-vnedreniyu-shestogo-elementa-regionalnogo-investicionnogo-standart
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является замысел этого инструмента вза-
имодействия с инвесторами. 

Выводы
Реактуализация механизма обратной 

связи как неотъемлемого инструмента 
взаимодействия власти и бизнеса обу-
словлена тенденцией повышения про-
активности органов публичной власти 
с целью наращивания инвестиционной 
привлекательности территорий и повы-
шения объёма инвестиций.

Формирование и совершенствование 
механизма обратной связи в качестве 
составляющего элемента происходило 
на протяжении более чем десятилетнего 
периода существования регионального 
инвестиционного стандарта, что яви-
лось подтверждением ориентира власти 
на открытое взаимодействие с бизне-
сом на основе принципов партнёрства и 
прозрачности.

На протяжении периода становления и 
трансформации регионального инвести-
ционного стандарта механизм обратной 
связи претерпел изменения от неэффек-
тивного и формального до унифициро-
ванного и интегрированного в цифровое 
информационное пространство экономи-
ческих отношений регионов с инвестора-
ми. Современная обратная связь для ин-
вестора – простая с точки зрения техниче-
ской реализации, понятная, прозрачная, 
разноплановая и многоканальная. Вариа-
тивность форм взаимодействия власти и 
инвесторов в части получения отклика на 
регулирующие воздействия в сфере инве-
стиционной политики обусловлена жела-
нием государства стимулировать не толь-
ко инвестиционную активность, но и до-
верие бизнеса, которое может выступить 
современной формой мультипликатора 
инвестиций. 

Многовариантность каналов обратной 
связи инвестора с органами публичной 
власти и организациями способствует 

повышению скорости рассмотрения об-
ращений и превентивному решению су-
ществующих и потенциальных проблем 
заявителей.

Механизм обратной связи с инвесто-
рами в качестве относительно нового 
элемента РИС способствует развитию го-
ризонтальных форм взаимодействия. 

Техническая реализация механизма 
обратной связи с инвесторами представ-
лена в виде многоканальной и высоко-
технологичной платформы обратной свя-
зи (ПОС бизнес), использующей в основе 
маршрутизации обращений инвесторов 
классификатор обращений.

Непрерывные анализ и сопоставление 
тематики и количества фактических об-
ращений с типовыми вариантами про-
блем инвесторов позволят органам пу-
бличной власти трансформировать и 
адаптировать механизм обратной связи 
РИС 3.0, что, в свою очередь, будет спо-
собствовать более эффективному реше-
нию проблем инвесторов.

Стремление отлаживать систему об-
ратной связи с инвестором в процессе 
решения насущных проблем, повышать 
её клиентоцентричность и клиентоориен-
тированность являются маркером уров-
ня внимания государства к сложностям 
на пути инвестора и одновременно сти-
мулом для инвестора к повышению дове-
рия к действиям власти и, как следствие, 
наращиванию объёмов инвестиций.

При этом возможно получение и под-
счёт конкретного прямого и косвенного 
экономических эффектов от использова-
ния результатов обратной связи в виде 
оперативного и действенного решения 
проблем инвестора.

Таким образом, авторами сделан вы-
вод о своевременности и обоснованности 
донастройки регионального инвестици-
онного стандарта механизмом обратной 
связи с инвестором. 

12 Московская область. Центр управления регионом. URL: https://smarteka.com/uploads/
files/2024/03/04/5da06ebd-3c06-40b4-9834-56db062eb7b2d931e383-c551-4273-b4e4-8bf8d9c8ea1a.
pptx?ysclid=mg3b30zdhb632925583
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ный подход при разработке долгосроч-
ных планов комплексного социально-
экономического развития.

Мастер-план как элемент стра-
тегического развития

Создание комфортной городской 
среды в градостроительной практике с 
2022 г. получило удачное и запоминаю-
щееся название – «мастер-план» города, 
что нашло свое отражение в ряде вы-
шедших публикаций на эту тему [Герц-
берг, 2023, 2024; Ильина, 2024; Мастер 
планы_CMWP_2024; Пыхтина, 2025; 
Шапиро, 2022]. 

По сути, мастер-план – это примене-
ние методов проектного менеджмента в 
реализации Стратегического плана ком-
плексного социально-экономического 
развития города. Мастер-план состоит 
из градостроительных проектов, создан-
ных и разработанных с учетом мнения 
жителей города и направленных на ка-
чественные изменения городской среды. 

К основным элементам мастер-плана 
относятся:

зонирование территорий;
ландшафтное и архитектурное про-

ектирование;
инфраструктура;
экосбалансированность.
Если существовавший до недавнего 

времени генеральный план города отве-
чал на вопрос «что и где будет построе-
но», то мастер-план отвечает на вопросы 
«как?» и «зачем?» что-то будет построе-
но с точки зрения решения назревших 
социально-экономических и простран-
ственных градостроительных проблем. 

Фактически мастер-план поднимает 
решение вопросов комплексного раз-
вития городской территории на но-
вый уровень. С методологической точ-
ки зрения комплексность социально-

Введение 
В исследовании разных аспектов 

формирования стратегии социально-
экономического развития городов суще-
ствует ряд нерешенных вопросов [Жи-
харевич, Прибышин, 2019; Кафидов, 
2015; Мяснянкина, Пискарев, Преобра-
женский, 2018; Управление крупнейши-
ми…, 2023]. По мнению экспертов, это 
обусловлено рядом причин:

во-первых, еще совсем недавно 
плановое регулирование социально-
экономического развития городов отри-
цалось, как излишняя мера; 

во-вторых, аппарат управления на 
местах не был достаточно подготовлен к 
переходу на решение задач, связанных 
со стратегическим планированием про-
цессов социально-экономического раз-
вития городов;

в-третьих, анализ научной литературы 
показывает, что методологические, теоре-
тические и методические вопросы в этой 
сфере требуют тщательной проработки. 
Среди них на центральном месте нахо-
дится «проблема создания научных основ 
стратегического планирования социально-
экономического развития городов» [Мень-
шикова, 2017; Пространственное разви-
тие…, 2020; Стратегическое планирова-
ние…, 2021; Чичерина, 2017].

Практический опыт выявил «ахиллесо-
ву пяту» концепций комплексного город-
ского развития. Это касается разработки 
разделов, раскрывающих создание бла-
гоприятной среды для проживания на-
селения города или, говоря современным 
термином, комфортной городской сре-
ды. Идея создания комфортной город-
ской среды стала активно продвигаться 
в практику городского планирования не-
сколько лет назад, и в настоящее время 
практически все города используют дан-

identified for the Nakhodka urban district, which can form basis of the long-term program 
of socio-economic development. It is shown that implementation of the strategy for socio-
economic development of the city is associated with its constant monitoring. Features of 
the master plan of the Nakhodka urban district are shown.

Keywords: urban district, strategy, socio-economic development, strategic platform; 
strategy development process, monitoring
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экономического развития города на-
правлена на достижение определенного 
оптимального уровня развития отдель-
ных сфер экономики города, связей и 
пропорций между ними, которые мог-
ли бы обеспечить баланс системы сфер 
жизнедеятельности людей с ориентаци-
ей на рост качества жизни населения. 
Комплексное развитие города обеспечи-
вает отраслям специализации наиболее 
приемлемые условия для эффективного 
функционирования. Естественная ло-
гика обнаружения противоречий меж-
ду комплексностью и специализацией 
предполагает поиск иной стратегии раз-
вития города, которая могла бы учесть 
оба встречных направления: во-первых, 
расширение границ комплексности раз-
вития города при имеющихся уровнях 
развития отраслей; во-вторых, углубле-
ние специализации экономики на основе 
существующего уровня комплексности 
городского развития.

В конце декабря 2023 г. Правительство 
Российской Федерации утвердило долго-
срочные планы комплексного социально-
экономического развития до 2030 года 
16 дальневосточных городов1. Данные 
планы подготовлены для Анадыря, Ар-
сеньева, Биробиджана, Благовещенска, 
Белогорска, Большого Камня, Владиво-
стока, Комсомольска-на-Амуре, Красно-
каменска, Нерюнгри, Находки, Магада-
на, Уссурийска, Свободного, Хабаровска 
и Якутска. Выступая 15 августа 2025 г. 
в Магадане, Президент Российской Фе-
дерации В. В. Путин предложил рассмо-
треть процесс реализации мастер-планов 
всех дальневосточных городов на специ-
альном совещании2. 

Мастер-план разрабатывается со-
вместно и на основе Стратегического 
плана социально-экономического разви-
тия города (далее – Стратегия). 

Стратегия долгосрочного развития – 
это особый документ, отличающийся от 
других подобных документов тем, что 
в нем всегда сформулирован ряд наи-

более амбициозных и значимых задач 
социально-экономического развития го-
рода. Определение таких целевых ори-
ентиров на значительный период (10–15 
лет) должно иметь обоснованные аргу-
менты, т. е. сопровождаться серьезными 
обоснованиями возможностей достиже-
ния ключевых индикаторов. Чтобы от-
вечать этим целям, Стратегия должна 
иметь подкрепление в виде развернутой 
системы расчетов, которые доказывали 
бы как адекватность заявленных в ней 
целевых установок, так и объясняли бы 
выбор механизмов их достижения.

Планирование территориального (го-
родского) развития начинается с раз-
работки стратегической платформы. 
Стратегическая платформа содержит 
социально-экономический анализ и 
SWOT-анализ, определение и отбор кон-
курентных преимуществ, разработку 
концепции (видения) развития и страте-
гических целей (рис. 1).

Стратегическая платформа является 
документом долгосрочного характера, 
который направлен на то, чтобы способ-
ствовать развитию города в целом. 

На основе сложившейся стратегиче-
ской платформы базируется практиче-
ская реализация стратегических кон-
цепций, которые, в свою очередь, могут 
осуществиться через выполнение опера-
ционного плана стратегически ориенти-
рованными организационными структу-
рами управления на местах, состоящего 
из компонентных планов и плана их реа-
лизации (с проектами и мероприятиями, 
через которые реализуется стратегия). 

В утвержденной в конце 2024 г. «Стра-
тегии пространственного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 
года с прогнозом до 2036 года»3 говорит-
ся, что «реализация цели, задач Страте-
гии и достижение целевых показателей 
пространственного развития потребует 
синхронизации со Стратегией иных до-
кументов, направленных на социально-
экономическое развитие страны». К 

1 Распоряжение Правительства РФ от 29 декабря 2023 г. № 4073-р. URL: http://publication.pravo.
gov.ru/document/0001202401090009

2 Поездка в Магадан. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/trips/77787
3 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2024 года № 4146-р. URL: 

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202501060001
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таким документам в Стратегии отне-
сена разработка «…долгосрочных пла-
нов социально-экономического разви-
тия опорных населенных пунктов (в том 
числе городских агломераций)». Далее в 
Стратегии подчеркивается, что «форми-
рование единого перечня опорных насе-
ленных пунктов направлено на концен-
трацию инструментов и ресурсов в целях 
содействия достижению национальных 
целей, в том числе для снижения диффе-
ренциации в социально-экономическом 
развитии территорий страны».

Критерии отбора опорных населенных 
пунктов были закреплены в распоряже-
нии Правительства РФ от 23 декабря 
2022 г. №4132-р «Об утверждении мето-
дических рекомендаций по критериям 
определения опорных населенных пун-
ктов и прилегающих территорий»4. По 

информации на август 2025 г., в пере-
чень опорных населенных пунктов Рос-
сии, утвержденный в марте этого года, 
вошли 720 разных по величине городов 
и населенных пунктов5. Также опреде-
лены 10 пилотных регионов России для 
формирования и разработки целевой 
модели развития опорных населенных 
пунктов разных типов. Это Архангель-
ская, Иркутская, Калининградская, Ке-
меровская, Смоленская, Челябинская 
области, Республика Башкортостан, Ре-
спублика Крым, Ставропольский и Ха-
баровский края. 

Подобная идея, только в виде Центров 
экономического роста, была закрепле-
на и в ранее действовавшей «Стратегии 
пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года»6. 
Согласно Стратегии пространственного 

Рис. 1. Стратегическая платформа развития города

4 Методические рекомендации по критериям определения опорных населенных пунктов и при-
легающих территорий Распоряжение Правительства РФ от 23 декабря 2022 года № 4132-р. URL: 
http://government.ru/docs/all/145166/

5  Единый перечень опорных населенных пунктов Российской Федерации URL: https://www.economy.
gov.ru/material/directions/regionalnoe_razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_
razvitiya/strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossii_do_2030_goda_c_prognozom_do_2036_goda/
edinyy_perechen_opornyh_naselennyh_punktov_rf/

6 Распоряжение Правительства РФ от 13 февраля 2019 года № 207-р. URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001201902150042
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развития РФ на период до 2025 г., вы-
делялись текущие и перспективные Цен-
тры экономического роста.

Необходимо отметить, что и в том, и 
в другом случае в основе таких предло-
жений лежит гипотеза о поляризованном 
экономическом развитии, опирающаяся 
на разработки французского экономиста 
Франсуа Перру [Perroux, 1970]. 

Особенности мастер-плана города 
Находка

Находкинский городской округ (да-
лее – ГО), также вошедший в перечень 
опорных населенных пунктов, является 
третьим в Приморском крае по своим 
социально-экономическим показателям 
и, следовательно, обладает большим по-
тенциалом для реализации своих стра-
тегических направлений. В Находкин-
ском ГО основной задачей социально-
экономического развития является до-
стижение достойного уровня и качества 
жизни граждан, преодоление отстава-
ния по этому показателю от среднего по 
Российской Федерации и Приморскому 
краю, создание необходимых условий для 
долгосрочного устойчивого развития.

Для конкретной реализации «Долго-
срочного плана комплексного социально-
экономического развития Находкинско-
го городского округа», утвержденного 
в 2022 г.7, в течение 2022–2023 гг. был 
разработан мастер-план Находки до 
2030 года, который был представлен 
на Восточном экономическом форуме в 
2023 г. Общее руководство разработкой 
и осуществлением мастер-плана горо-
да осуществляет Агентство проектного 
управления Приморского края. 

В дальнейшем в конце 2023 г., как 
уже отмечалось ранее, Правительство 
РФ утвердило «Долгосрочные планы ком-
плексного социально-экономического 
развития 16 дальневосточных городов 
до 2030 года», в том числе Находкинско-
го городского округа. В тексте данного 
документа понятие «мастер-план» впер-
вые получило официальное признание. 

Основная идея мастер-плана Наход-
кинского ГО заключается в том, чтобы 

расширить формулу Находки «город – 
порт» на новую – «город – порт – курорт»8.

Мастер-план Находки разделен на три 
равные части:

В части «Порт» представлены про-
екты, реализация которых нацелена на 
поддержку крупных инвестиционных 
проектов, привлечение федеральных 
средств и создание высокооплачивае-
мых рабочих мест.

В разделе «Город» собраны проекты по 
строительству новых объектов социаль-
ной инфраструктуры, жилья (в том числе 
арендного), по возведению инфраструк-
туры, в частности газификации города, 
развитию районных и общегородских 
центров, таких как Соленое озеро и озе-
ро Рица.

Раздел «Курорт» посвящен проектам 
развития туризма и проектам, которые 
позволят повысить рентабельность ло-
кальной экономики. 

Конкретное содержание мастер-плана 
Находки состоит в разработанных и 
предлагаемых к реализации основных 
ключевых проектах:

Микрорайон «Парковый»;
Жилой комплекс в районе военной ча-

сти;
Жилой комплекс в районе бывшей во-

енной части 2020;
Жилой комплекс по улице Кирова, 9;
Школа-детский сад на ул. Красноар-

мейской;
Школа на ул. Дальней в городе Наход-

ке;
Туристско-развлекательный комплекс 

в микрорайоне «Ливадия»;
Место массового отдыха «Волна»;
Водно-оздоровительный комплекс 

«Бани»;
Спортивный комплекс в микрорайоне 

«Ливадия»;
Многофункциональный спортивный 

комплекс;
Бассейн в городе Находке;
Объездная дорога до мыса Астафье-

ва;
Дорога от с. Новолитовск до мыса 

Астафьева;

7 Распоряжение Правительства РФ от 16 июня 2022 г. № 1580-р. http://publication.pravo.gov.
ru/document/0001202206210018

8 Мастер-план Находки. URL: https://xn----8sbap4aiigd3evf.xn--p1ai/about/
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Рис. 2. Целевые ориентиры стратегии социально-экономического развития 
Находкинского городского округа

Прилегающая территория реки Ка-
менки;

Очистные сооружения в Южно-
морском микрарайоне;

Прилегающая территория озера Лебя-
жьего.

На развитие Находкинского город-
ского округа до 2030 г. будет направле-
но 35 млрд рублей. До 2030 г. в Находке 
планируют отремонтировать, построить 
и модернизировать почти 180 объектов, 
касающихся развития городского окру-
га. Один из главных итогов реализации 
мастер-плана к 2030 г. – рост числен-
ности постоянного населения Находки 
со 138,8 тыс. чел. до 146,2 тыс. чел., 
увеличение средней номинальной на-

численной зарплаты с 76,4 тыс. руб. до 
127,3 тыс. руб., прирост валового город-
ского продукта на 145% по сравнению 
с 2021 г., рост индекса качества город-
ской среды со 181 до 255 баллов. 

Целевые ориентиры стратегии 
социально-экономического развития 
Находскинкого городского округа и 
их мониторинг

Для Находкинского городского окру-
га целесообразно, на наш взгляд, вы-
деление трех целевых стратегических 
ориентиров, которые могут быть по-
ложены в основу стратегии социально-
экономического развития (рис. 2).

Реализация стратегии социально-
экономического развития связана также 
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нимательства; 
индекс производительности труда.
Для мониторинга достижения цели 

«Обеспечение формирования благопри-
ятного социального климата на основе 
развития систем здравоохранения, обра-
зования, культуры, спорта и молодежной 
политики» предлагается использовать 
следующие показатели:

продолжительность жизни;
количество образовательных учреж-

дений; 
количество культурных учреждений;
количество спортивных учреждений.
Для мониторинга достижения цели 

«Создание благоприятной среды для про-
живания, обеспечение жителей города 
качественными услугами в жилищно-
коммунальном хозяйстве, улучшение со-
стояния окружающей среды» предлагает-
ся использовать следующие показатели:

число жилых домов, оснащенных во-
допроводом; 

число жилых домов, оснащенных ка-
нализацией;

число жилых домов, подключенных к 
городской сети электроэнергии;

количество зеленых насаждений. 
Заключение
Осуществление любого градострои-

тельного плана, в том числе мастер-плана 
Находкинского городского округа, связа-
но со значительными инвестициями, так 
как любой подобный проект развития 
территории отличается высокой капита-
лоемкостью. В ближайшие три года для 
быстрого старта утвержденные мастер-
планы дальневосточных городов будут 
финансироваться за счет концентрации 
ресурсов госпрограммы Дальнего Восто-
ка. Кроме того, будут задействованы соб-
ственные инвестиции концессионеров, 
уже заложенные средства федерального 
бюджета и специальные казначейские 
кредиты.

с ее постоянным мониторингом. Необхо-
димо отметить, что понятие «мониторинг» 
шире понятия «оценка». Мониторинг 
представляет собой непрерывное отсле-
живание процесса, в то время как оцен-
ка проводится в определенные моменты 
времени, то есть носит дискретный ха-
рактер. Объектами мониторинга могут 
являться ежедневная деятельность, ин-
дикаторы результатов, ход выполнения 
работ и изменений; объектом оценки, 
как правило, выступают результаты реа-
лизованных программ и мероприятий, 
степень достижения поставленных целей 
и задач, диагностика устойчивости раз-
вития и т. д. 

Исходя из вышесказанного, под мо-
ниторингом реализации стратегии 
социально-экономического развития го-
рода следует понимать процесс система-
тического отслеживания динамики по-
казателей городского развития для опе-
ративного наблюдения и контроля хода 
достижения поставленных целей, а так-
же соответствия фактических значений 
параметров плановым индикаторам. В 
основу системы мониторинга реализации 
стратегии социально-экономического 
развития города целесообразно поло-
жить систему показателей, которые мо-
гут быть как количественными, так и со-
держать качественные характеристики 
городского развития. 

Для осуществления мониторин-
га реализации стратегии социально-
экономического развития Находкинско-
го ГО предлагается выделить следующие 
показатели.

Для мониторинга достижения цели 
«Развитие благоприятного хозяйственно-
го климата» предлагается использовать 
следующие показатели: 

объем привлеченных инвестиций; 
уровень занятости; 
количество субъектов малого предпри-

Список источников:

1. Герцберг, Л. Я. Интеграция мастер-планов в Российское законодательство // 
Academia. Архитектура и строительство. 2024. № 3. С. 88-95.  DOI: 10.22337/2077-
9038-2024-3-88-95 EDN: EIYLHA

2. Герцберг, Л. Я. Является ли мастер-план эффективным инструментом развития 
территорий в России // Academia. Архитектура и строительство. 2023. № 2. С. 5-14  



94
Власть и управление на Востоке России. 2025. № 3 (112) 
Power and administration in the East of Russia. 2025. no. 3 (112).

DOI: 10.22337/2077-9038-2023-2-5-14 EDN: OKTUOE
3. Жихаревич, Б. С., Прибышин, Т. К. Стратегии развития городов: российская 

практика 2014-2019 гг. // Пространственная экономика. 2019. № 4. С. 184-204.  
DOI: 10.14530/se.2019.4.184-204 EDN: PCNRDR

4. Ильина, И. Н. Изменение подходов к процессу генерального планирования го-
родов: трансформация смысла или смена названия // Вопросы государственного и 
муниципального управления. 2024. № 1. С. 84-109 10.17323/1999- 5431-2024-0-1-
84-109.  DOI: 10.17323/1999-5431-2024-0-1-84-109 EDN: AVYUHQ

5. Кафидов, В. В. Современные методологические подходы к стратегическому 
управлению и развитию городов различных типов. – М.: РАНХиГС, 2015. 146 с.

6. Мастер планы_CMWP_2024. URL: https://rgud.ru/documents/%D0%9C%D0%B0%
D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%8B_
CMWP_2024.pdf.

7. Меньшикова, Е. А. Стратегическое управление и анализ социально-
экономического развития муниципального образования. – Хабаровск: Изд-во ТОГУ, 
2017. 181 с. EDN: NCOSKY

8. Мяснянкина, О. В., Пискарев, Р. В., Преображенский, Б. Г. Механизм реализа-
ции стратегии развития городского округа // Регион: системы, экономика, управле-
ние. 2018. № 4(43). С. 72–77.

9. Пространственное развитие малых городов: социальные стратегии и практи-
ки. - М.: ФНИСЦ РАН, 2020. 523 с.  DOI: 10.19181/monogr.978-5-89697-335-5.2020  
ISBN: 978-5-89697-335-5 EDN: UOQHGD

10. Пыхтина, И. В. Как мастер-планы меняют будущее российских городов. URL: 
https://www.banki.ru/dialog/articles/30219.

11. Стратегическое планирование и градорегулирование на муниципальном 
уровне. - М.: Издательский дом Дело, 2021. 354 с.  ISBN: 978-5-7749-1229-2 EDN: 
XGNZFR

12. Управление крупнейшими городами: учебник и практикум для вузов / под 
редакцией С. Е. Прокофьева, И. А. Рождественской, Н. Н. Мусиновой. - М.: Юрайт, 
2023. - 322 с.

13. Чичерина, А. С. Особенности стратегического планирования социально-
экономического развития городского округа // ФЭС: Финансы. Экономика. Страте-
гия. 2017. № 5. С. 45–50.

14. Шапиро, О. А. Город как живой организм: что такое мастер-планы и для чего 
они нужны. URL: https://www.forbes.ru/forbeslife/477359-gorod-kak-zivoj-organizm-
cto-takoe-master-plany-i-dla-cego-oni-nuzny?abRecommendationArticles=dsrkcbcntv.

References:

1. Gertsberg, L. Ya. (2024) Integration of Master Plans into Russian Legislation. Aca-
demia. Architecture and Construction, no. 3, pp. 88–95. DOI: 10.22337/2077-9038-2024-
3-88-95 EDN: EIYLHA (in Russ.).

2. Gertsberg, L. Ya. (2023) Is a Master Plan an Effective Tool for Territorial Development 
in Russia. Academia. Architecture and Construction, no. 2, pp. 5–14 DOI: 10.22337/2077-
9038-2023-2-5-14 EDN: OKTUOE (in Russ.).

3. Zhikharevich, B. S., Pribyshin, T. K. (2019) Urban Development Strategies: Russian 
Practice 2014–2019. Spatial Economy, no. 4, pp. 184–204. DOI: 10.14530/se.2019.4.184-
204 EDN: PCNRDR (in Russ.).

4. Ilyina, I. N. (2024) Changing approaches to the process of general urban planning: 
transformation of meaning or change of name. Issues of public and municipal administra-
tion, no. 1, pp. 84–109 10.17323/1999-5431-2024-0-1-84-109. DOI: 10.17323/1999-
5431-2024-0-1-84-109 EDN: AVYUHQ (in Russ.).

5. Kafidov, V. V. (2015) Modern methodological approaches to strategic management 
and development of cities of various types. – M.: RANEPA. 146 p. (in Russ.).



95Теория и практика экономики и управления 

6. Master plans_CMWP_2024. URL: https://rgud.ru/documents/%D0%9C%D0%B0%
D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%8B_
CMWP_2024.pdf. (in Russ.).

7. Menshikova, E. A. (2017) Strategic management and analysis of the socio-eco-
nomic development of the municipality. – Khabarovsk: Publishing house of TSU. 181 p. 
EDN: NCOSKY (in Russ.).

8. Myasnyankina, O. V., Piskarev, R. V., Preobrazhensky, B. G. (2018) Mechanism for 
implementing the development strategy of the urban district. Region: systems, economy, 
management, no. 4(43), pp. 72–77. (in Russ.).

9. Spatial development of small towns: social strategies and practices. – M.: FNISC 
RAS, 2020. 523 p. DOI: 10.19181/monogr.978-5-89697-335-5.2020 ISBN: 978-5-89697-
335-5 EDN: UOQHGD (in Russ.).

10. Pykhtina, I. V.  How master plans are changing the future of Russian cities. URL: 
https://www.banki.ru/dialog/articles/30219 (in Russ.).

11. Strategic planning and urban regulation at the municipal level. – M.: Publishing 
house Delo, 2021. 354 p. ISBN: 978-5-7749-1229-2 EDN: XGNZFR (in Russ.).

12. Management of the largest cities: a textbook and practical training for universities 
/ edited by S. E. Prokofiev, I. A. Rozhdestvenskaya, N. N. Musinova. – M.: Yurait, 2023. 
– 322 p. (in Russ.).

13. Chicherina, A. S. (2017) Features of strategic planning of the socio-economic de-
velopment of the urban district. FES: Finance. Economy. Strategy, no. 5, pp. 45–50 (in 
Russ.).

14. Shapiro, O. A. The city as a living organism: what are master plans and why are 
they needed. URL: https://www.forbes.ru/forbeslife/477359-gorod-kak-zivoj-organizm-
cto-takoe-master-plany-i-dla-cego-oni-nuzny?abRecommendationArticles=dsrkcbcntv 
(in Russ.).

15. Perroux, F. (1970) Note on Concept of «Growth Poles». In: Regional Economics: 
Theory and Practice. New-York – London, pp. 93–103 (in Russ.).

Статья поступила в редакцию 08.08.2025; одобрена после рецензирования 
16.09.2025; принята к публикации 18.09.2025. 

The article was submitted 08.08.2025; approved after reviewing 16.09.2025; accept-
ed  for publication 18.09.2025.

Информация об авторе
С. В. Раевский – доктор экономических наук, профессор, Институт бизнеса и де-

лового администрирования, Российская академия народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Федерации

 Information about the author
S. V. Raevskiy – Doctor of Economic Sciences, Professor, Institute of Business and 

Business Administration, The Russian Presidential Academy of National Economy and 
Public Administration.



96
Власть и управление на Востоке России. 2025. № 3 (112) 
Power and administration in the East of Russia. 2025. no. 3 (112).

Научная статья
УДК 004.8:379.85(571.62)
https://elibrary.ru/UBOOCJ

К оценке возможности применения искусственного 
интеллекта для развития туризма в Хабаровском крае
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Аннотация. Вниманию читателей предложены результаты авторского ис-
следования, посвященного оценке возможности применения искусственного ин-
теллекта (ИИ) для развития туризма в Хабаровском крае. Методологически 
статья включает обзор литературы и анализ результатов социологического ис-
следования в форме анкетирования, проведенного для оценки потенциала внедре-
ния технологий искусственного интеллекта, идентификации и структурирова-
ния основных направлений совершенствования туристической деятельности в 
Хабаровском крае. Анкетирование показало готовность туристов использовать 
технологии искусственного интеллекта в путешествиях по Хабаровскому краю, 
а корреляционный анализ тесноты связи между ответами респондентов на от-
дельные вопросы анкеты установил, что лица, рассматривающие Хабаровский 
край в качестве территории внутреннего туризма, проявляют интерес к ис-
пользованию как функций искусственного интеллекта, так и цифровых решений 
при путешествиях. Исследование позволило выделить проблемы туристической 
сферы Хабаровского края, решение которых возможно с помощью технологий 
искусственного интеллекта. Произведён расчет экономической эффективно-
сти на примере туристской дестинации «Петроглифы Сикачи-Аляна»; показано, 
что разработка и поддержание приложения с функциями ИИ оправдано и име-
ет срок окупаемости 3–5 лет. Выделены приоритетные векторы применения 
искусственного интеллекта для развития туристического бренда Хабаровского 
края, первый из которых будет включать в себя создание видеороликов о природе 
и культуре региона. Показано, что использование искусственного интеллекта 
для создания и подбора привлекательного для целевого потребителя визуального 
и аудио-контента для продвижения туристического бренда края в социальных 
сетях и других каналах продвижения позволит повысить узнаваемость региона, 
привлечь новых туристов. Внедрение чат-ботов и аудиогидов позволит серьез-
но упростить построение туристических маршрутов, а также накопить опыт 
благодаря наличию систематизированного массива информации о регионе с бы-
стрым доступом.    
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Abstract. Readers were presented with the results of an author's study on assessing 
the possibility of using artificial intelligence for the development of tourism in the 
Khabarovsk Territory. Methodologically, the article includes a review of the literature and 
an analysis of the results of a sociological study in the form of a questionnaire conducted 
to assess the potential for introducing artificial intelligence technologies, identify and 
structure the main areas for improving tourism activities in the Khabarovsk Territory. The 
survey showed the willingness of tourists to use artificial intelligence technologies when 
traveling in the Khabarovsk Territory, and a correlation analysis of the close relationship 
between respondents' answers to individual questionnaire questions found that people 
who consider the Khabarovsk Territory as a territory of domestic tourism are interested 
in both the use of artificial intelligence functions and digital solutions when traveling. The 
study made it possible to identify problem areas in the tourism sector of the Khabarovsk 
Territory, the solution of which is possible using artificial intelligence technologies. The 
economic efficiency was calculated using the example of the tourist destination «Sikachi-
Alyan Petroglyphs,» it was shown that the development and maintenance of an application 
with AI functions is justified and has a payback period of 3-5 years. Highlight the priority 
vectors of the use of artificial intelligence for the development of the tourist brand of the 
Khabarovsk Territory, the first of which will include the creation of videos about the nature 
and culture of the region. It is shown that the use of artificial intelligence to create and select 
visual and audio content attractive to the target consumer to promote the tourist brand of 
the region in social networks and other promotion channels will increase the recognition 
of the region and attract new tourists. The introduction of chatbots and audio guides will 
seriously simplify the construction of tourist routes, as well as gain experience due to the 
presence of a systematic array of information about the region with quick access.
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Введение 
Сфера туризма играет значимую роль 

в социально-экономическом развитии 
региона, способствуя созданию рабочих 
мест, привлечению инвестиций и укре-
плению культурных связей как с другими 
регионами, так и с зарубежными стра-
нами. Вместе с тем в последние годы в 

России наблюдается тенденция к уско-
ренному развитию внутреннего туризма, 
обусловленная как государственной под-
держкой, так и ростом интереса населе-
ния к отечественным туристическим на-
правлениям [Ибятов, 2024]. С одной сто-
роны, это вызвано потерей некогда став-
ших традиционными рынков туристиче-
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ными средствами размещения, к концу 
2023 г. увеличилось на 40 % по сравнению 
с 2022 г. Число иностранных туристов за 
тот же период увеличилось на 14 %.

Такой рост обусловлен не только по-
степенным восстановлением спроса после 
пандемии COVID-19, но и проведением 
в крае масштабных событийных меро-
приятий, таких как краевой фестиваль-
ярмарка «АмурФест. Весна. Лето. Осень. 
Зима», фестиваль «Хабаровский край – 
окно в мир Дальнего Востока» и пр.3 Вме-
сте с тем не стоит забывать, что любой 
рост неизбежно приводит к постепенно-
му насыщению рынка, а следовательно – 
к обострению конкурентной борьбы, что 
побуждает субъекты бизнеса в сфере ту-
ризма активней использовать новейшие 
методы привлечения клиентов.

Одним из таких методов является ши-
рокое использование искусственного ин-
теллекта, который эффективно может 
применяться для увеличения туристиче-
ского потока, расширения географии по-
сещений и, как следствие, роста доходов 
[Baxevanis, 2024, Efimova, 2024].

В последние годы искусственный ин-
теллект становится неотъемлемой частью 
стратегии развития туризма, по сведени-
ям А. Сиддика, существенно повышаю-
щей эффективность и устойчивость ту-
ризма в ведущих мировых туристических 
направлениях [Abu Bakkar Siddik et al, 
2025]. Согласно последним исследованиям 
компании «Gartner», специализирующейся 
на рынках информационных технологий, 
генеративный искусственный интеллект, 
позволяющий формировать текстовый, 
визуальный и аудиоконтент по запросу, 
входит в число технологий, быстро наби-
рающих популярность [Шукуров, 2023]. 

Использование инструментов искус-
ственного интеллекта для развития туриз-
ма позволяет компаниям и регионам бо-
лее эффективно взаимодействовать с ту-
ристами, получать от них обратную связь, 
анализировать их потребности и повы-

ских услуг ближнего и дальнего зарубежья 
вследствие пандемии COVID-19, а затем 
санкционного давления со стороны стран 
Западной Европы и США. С другой сторо-
ны, появилось стратегическое понимание 
важности развития туризма в регионах 
России, каждый из которых имеет свои 
культурные, рекреационные и экологиче-
ские точки притяжения. В свою очередь, 
это привело к формированию Стратегии 
развития туризма в Российской Федера-
ции на период до 2035 года1.

Более 11% территории Хабаровско-
го края занимают особо охраняемые 
природные территории (далее – ООПТ), 
включающие 6 заповедников, 2 нацио-
нальных парка, 32 заказника, более 100 
памятников природы краевого и местно-
го значения. «Семь чудес Хабаровского 
края», по итогам голосования жителей, 
включают амурского тигра, Шантар-
ские острова, лотосовые озера, озеро 
Амут, мост через реку Амур, петрогли-
фы Сикачи-Алян, хребет Дуссэ-Алинь с 
озером Медвежьим. В то же время боль-
шинство точек притяжения находится в 
относительно труднодоступных местах, 
при отсутствии не только комфорта, но 
и какой-либо инфраструктуры. Местный 
бизнес слабо ориентирован на них, и ряд 
туристических маршрутов в крае практи-
чески невозможно заказать. Но богатый 
природный и культурно-исторический 
потенциал Хабаровского края позволя-
ет развивать различные виды туризма, 
включая экологический, этнографиче-
ский, событийный и др.

Согласно данным на 1 января 2024 г., 
в крае действовует 228 туристических 
компаний и 231 коллективное средство 
размещения с общим номерным фондом 
около 7,4 тыс. номеров (16,75 тыс. койко-
мест). В рамках реализации государствен-
ной программы Хабаровского края «Раз-
витие внутреннего и въездного туризма 
в Хабаровском крае»2 число российских 
граждан, воспользовавшихся коллектив-

1 Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года, утвержденная 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 20 сентября 2019 г. № 2129-р.

2 О государственной программе Хабаровского края «Развитие внутреннего и въездного туризма в 
хабаровском крае» // Постановление Правительства Хабаровского края от 26 июня 2012 г. № 211-пр.

3 Министерство туризма Хабаровского края. Информация о результатах деятельности в сфере 
туризма. URL: https://mintour.khabkrai.ru/Deyatelnost/Informaciya-o-rezultatah-deyatelnosti/572
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шать конкурентоспособность дестинаций. 
Диалектически это помогает достигать 
ключевые цели: продвигать региональ-
ный бренд, повышать доходы от туризма, 
улучшать качество туристических услуг 
[Serhat Bingöl, Yang Yang, 2025].

Анализ литературы позволил выделить 
следующие основные формы применения 
искусственного интеллекта в сфере туриз-
ма и смежной индустрии гостеприимства: 
персонализация предложений и рекомен-
даций, бронирование и продажа туров, 
анализ данных и прогнозирование, вир-
туальные туры (VR) и дополненная реаль-
ность (AR), маркетинг и реклама в соци-
альных сетях, гостиничная инфраструк-
тура, общественное питание (табл. 1).

Становится очевидным, что техноло-
гии искусственного интеллекта все глуб-
же проникают в туристическую отрасль. 
В то же время проведенный сравнитель-
ный анализ показал, что даже в наиболее 
продвинутых в цифровом отношении ту-
ристских дестинациях России, таких как 

Карелия, Байкал, внедрение технологий 
искусственного интеллекта носит фраг-
ментарный и экспериментальный харак-
тер. Реализуемые проекты, как правило, 
ограничиваются созданием статичных 
виртуальных туров, простыми чат-ботами 
на основе правил и системами анализа 
больших данных без глубокого прогнозно-
го моделирования. В нашем регионе они 
не распространены до сих пор. 

Материал и методы
Для идентификации и структуриро-

вания основных направлений совершен-
ствования туристической деятельности в 
Хабаровском крае, а также оценки потен-
циала внедрения технологий искусствен-
ного интеллекта методом анкетирования 
опрошено 624 респондента различного 
пола, возраста, образования и уровня до-
хода. Статистические расчеты проводи-
лись с использованием количественных 
методов парной ранговой корреляции 
Пирсона в программе MSExcel и интер-
претацией качественного статистическо-

Таблица 1
Применение искусственного интеллекта в туристической деятельности

Сфера 
применения 

искусственного  
интеллекта

Примеры

Персонализация 
предложений и 
рекомендаций

Чат-боты и виртуальные помощники, персонализированные 
маршруты на основе истории поисков или бронирований туриста 
[Lidija Lalicic et al., 2021]

Бронирование и 
продажа туров

Динамическое ценообразование посредством анализа данных 
о спросе, сезоне и поведении пользователей [Edward Ku et al., 
2024]

Анализ данных и 
прогнозирование

Прогнозирование туристических потоков, анализ отзывов, работа, 
анализ и структурирование больших массивов информации [Miguel 
Camacho-Ruiz et al, 2023]. В исследовании HongYu разработан 
искусственный интеллект для распознавания и извлечения 
особенностей декоративных узоров при этническом туризме, что 
дает новые идеи при туризме объектов культурного наследия и их 
визуального дизайна [HongYu, 2024]. 

Виртуальные 
туры (VR) и 
дополненная 
реальность (AR)

Позволяет туристам изучать достопримечательности перед 
поездкой с помощью VR- или AR-технологий [Hengyun Li et al., 
2025]

Маркетинг 
и реклама в 
социальных сетях

Создание контента, текста, изображения или видео для 
продвижения туристических услуг; таргетированная реклама на 
основе предпочтений пользователей [Bing Wang, 2025]

Гостиничная 
инфраструктура

Биометрические сервисы регистрации в отелях; приложение-ключ 
для номера [Fatemeh Binesh et al., 2023]

Общественное 
питание

Доставка еды; автоматизация заказов [А.В. Алешков и др., 2024,  
Serhat Bingöl et al., 2025, Hafiz Rasheed et al., 2023]

Источник: составлено авторами.
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го анализа с применением шкалы Чеддо-
ка, где значение 0 показывало отсутствие 
корреляции, значение 1 – максимальную 
прямую корреляцию, значение минус 1 
– максимальную обратную корреляцию. 
Целевой аудиторией анкетирования стали 
граждане РФ, преимущественно возраста 
18–29 лет (56,3%), возрастной диапазон в 
30–45 лет составил 20,2% от общего чис-
ла опрошенных, 45–59 лет, а также 60 лет 
и старше (14,4% и 6,7% соответственно). 
Анкета состояла из 33 закрытых вопро-
сов, логически разделенных на 3 крупных 
блока: 

общая информация о респондентах;
отношение респондентов к туристи-

ческому бренду и уровень удовлетворен-
ности туристической инфраструктурой 
края;

готовность использовать технологии 
искусственного интеллекта при планиро-
вании путешествий по региону.

Результаты исследования и их об-
суждение

45,7% опрошенных заявили, что путе-
шествуют по России 1–2 раза в год, 41,3% 
– реже одного раза в год, 7,2% опрошен-
ных путешествуют 3–4 раза в год, что по-
зволяет говорить о достаточно высокой 
туристической активности населения. По-
ловина опрошенных отдала предпочтение 
внутреннему туризму (47,6%), выбор же 
остальных остановился на зарубежных 

странах, однако при этом почти 2/3 ре-
спондентов готовы рассматривать в каче-
стве субъекта внутреннего туризма Хаба-
ровский край. Большинство респондентов 
(77,4%) выбирают места для отдыха с по-
мощью самостоятельного поиска в Интер-
нете, 67,3% опрошенных опираются на 
рекомендации знакомых, 46,6% респон-
дентов используют для этого социальные 
сети. Именно последняя группа является 
приоритетной целевой аудиторией для ис-
пользования технологий искусственного 
интеллекта.

Наиболее интересными видами туриз-
ма в регионе респонденты считают пляж-
ный отдых (61,5%) и историко-культурный 
туризм (58,7%), в меньшей степени – со-
бытийный, гастрономический и рекреа-
ционный (рис. 1).

В следующем вопросе респондентам 
было предложено выделить ключевые 
аспекты туристической инфраструкту-
ры Хабаровского края, которые требуют 
улучшения (рис. 2).

Дороги (71,2%) и общественный транс-
порт (57,2%) были выделены как при-
оритетные направления для развития 
туристической инфраструктуры. Также 
респонденты обратили внимание на необ-
ходимость повышения качества услуг по 
заселению (47,1%), разработки программ 
экскурсий (39,4%) и санитарных условий 

Рис.1 Предпочтительные виды туризма, %

Рис. 2 Аспекты туристической инфраструктуры Хабаровского края, требующие 
улучшения, %
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(38,9%). Достаточно важными оказались и 
вопросы безопасности (22,6%), навигации 
(25,5%), питания (21,6%). В совокупности 
это подтверждает тезис о недостаточно 
развитой туристической инфраструктуре 
региона.

Приоритетами при выборе тура респон-
денты достаточно предсказуемо назвали 
комфорт (31,3%), цену (28,8%) и качество 
услуг (23,1%). 

Среди наиболее популярных символов 
Хабаровского края, отражающих его при-
родные и культурные особенности, рес-
пондентами были отмечены:

1. Амурский тигр (63,9%) – этот хищник 
давно и прочно ассоциируется с регионом 
и используется в символике края. Напри-
мер, образ тигра применялся в логотипах 
дальневосточного гектара и спортивных 
команд Хабаровского края;

2. Река Амур (61,1%) – ключевая при-
родная артерия края, вокруг которой 
исторически формировались населённые 
пункты, культура и экономика региона. 
Имеет множество мест для пляжного от-
дыха. Образ реки Амур успешно исполь-
зуется в большинстве туристических ма-
териалов; 

3. Амурский мост (41,3%) – знаковый 
исторический инженерный объект, важ-
ный для транспортной инфраструктуры, 
но, по мнению респондентов, как тури-
стический бренд менее привлекателен. 
Вероятно, роль в этом сыграло изменение 
дизайна банкноты в 5 тысяч рублей, на 
которой ранее был изображен амурский 
мост, и закрытие для широкого посеще-
ния площадки («башни Инфиделя»), с ра-
курса которой можно получить ставшее 
известным во всей России его фото; 

4. Шантарские острова (39,4%) – одно 
из уникальных мест не только края, но и 
всей России, широко известное любителям 
экотуризма, но недостаточно популяр-
ное среди обычных туристов по причине 
труднодоступности. Шквальный ветер и 
высокое волны более 10 месяцев в году 
делают эту территорию рискованной для 
посещения как на морском, так на авиа-
ционном транспорте, а стоимость путевки 
для многих туристов делает Шантары не-
досягаемыми, поэтому данная туристиче-
ская ниша сегодня измеряется единичны-

ми экскурсиями в год; 
5. Петроглифы Сикачи-Аляна (36,5%) 

– историко-культурный объект мирового 
значения, связанный с древними наро-
дами региона, сегодня активно продвига-
ется, но пока еще недостаточно известен 
широкому кругу туристов за пределами 
региона.

Выбранные символы в целом соответ-
ствуют имеющемуся бренду, но обладают 
разной степенью узнаваемости и эмоцио-
нального восприятия туристами. Амур-
ский тигр и река Амур полностью вписы-
ваются в имидж региона, а Шантарские 
острова и петроглифы требуют дополни-
тельного продвижения. 

Респонденты предпочитают следующие 
форматы продвижения туристического 
бренда региона: красочные видео о при-
роде и культуре региона (69,7%), событий-
ная реклама (46,6%) и информативные 
подкасты об истории и культуре региона 
(38,0%).

В ходе опроса респонденты выразили 
заинтересованность в использовании ин-
струментов искусственного интеллекта 
для путешествий. Такие его возможности, 
как создание персональных маршрутов, 
рекомендации по посещению интересных 
мест, исторические и культурные справ-
ки по достопримечательностям, а также 
советы по местной кухне являются весь-
ма привлекательными для большинства 
участников опроса. Приоритет в исполь-
зовании инструментов искусственного 
интеллекта отдавался простоте исполь-
зования (58,2%), качеству рекомендаций 
(24,0%) и уникальным функциям (14,9%).

Согласно мнению участников опроса, 
наиболее полезными функциями искус-
ственного интеллекта для повышения при-
влекательности интерактивного туризма 
в Хабаровском крае являются: умные ау-
диогиды (46,2%), персональные рекомен-
дации (44,7%), виртуальные туры (41,8%), 
дополненная реальность (26,0%) (рис. 3). 

Проведенное исследование позволяет 
предположить, что использование искус-
ственного интеллекта для развития ту-
ристического бренда Хабаровского края 
может включать в себя создание автома-
тизированных видеороликов о природе 
и культуре региона, где инструменты ис-
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кусственного интеллекта будут помогать 
с выбором наиболее привлекательных мо-
ментов для пользователей, а также созда-
дут персонализированные видеоэкскур-
сии на основе предпочтений аудитории. 
Виртуальная и дополненная реальность с 
использованием искусственного интеллек-
та позволят пользователям «посетить» при-
родные и культурные места Хабаровского 
края, создадут уникальные, иммерсивные 
переживания. Для событийной рекламы 
искусственный интеллект способен ана-
лизировать интересы и поведение пользо-
вателей, создавать целенаправленные ре-
кламные кампании, резко увеличивая их 
эффективность.

Проведенный на следующем этапе ис-
следования анализ корреляции между 
ответами показал слабую связь возраста 
респондентов и их желания использовать 
инструменты искусственного интеллек-
та для путешествий (���������������������r�������������������� = 0,14). Установле-
но, что желание делиться впечатлениями 
от путешествия в социальных сетях ни-
как не связано с бюджетом путешествия 
(r = 0,00), и это открывает дополнительные 
возможности для интеграции технологий 
искусственного интеллекта в социальные 
сети. Лица, рассматривающие Хабаров-
ский край в качестве объекта внутренне-
го туризма, также проявляют интерес к 
использованию функций искусственного 
интеллекта при путешествиях. Не отмече-
на также взаимосвязь суммы денежных 
средств, которые респонденты готовы 
потратить на путешествия, и удовлетво-
ренности уровнем сервиса и состоянием 
дорожно-транспортной инфраструктуры 
Хабаровского края.

Умеренная связь между оценкой ин-
фраструктуры (дороги, отели, рестора-
ны) и общим остаточным впечатлением 
(�����������������������������������������r���������������������������������������� = 0,44) о регионе подтверждает, что ка-
чество обслуживания напрямую влияет 
на восприятие туристического потенциа-

ла Хабаровского края. Умеренная связь 
между интересом к чат-ботам, голосовым 
помощникам и виртуальным экскурсиям 
(���������������������������������������     r��������������������������������������       =  0,36…0,38) свидетельствует о доста-
точно высокой потенциальной заинтере-
сованности целевой аудитории в цифро-
вых решениях для путешествий.

Практически отсутствует связь между 
частотой путешествий и осведомленно-
стью о туристическом бренде Хабаровско-
го края (����������������������������������r��������������������������������� = -0,05), что говорит о недоста-
точной информированности о региональ-
ном бренде, даже часто путешествующих 
людей. Это указывает на плохую органи-
зацию маркетинговых коммуникаций с 
целевой аудиторией.

Таким образом, анализ данных, про-
веденный в рамках определения перспек-
тивных направлений совершенствования 
туристической деятельности в Хабаров-
ском крае с использованием технологий 
искусственного интеллекта, показал на-
личие устойчивых закономерностей и от-
сутствие ожидаемых связей между рядом 
факторов.

Наблюдаемый сегодня быстрый рост 
числа прибывающих туристов свидетель-
ствует о повышении привлекательности 
Хабаровского края как туристической 
дестинации. Однако, несмотря на поло-
жительную динамику, выявленные кор-
реляции наглядно демонстрируют, что 
использование цифровых инструментов, 
включая искусственный интеллект, пока 
недостаточно инкорпорировано в тури-
стический бизнес региона.

Идентифицируя через призму опро-
са сложности, стоящие перед туристской 
отраслью региона, выделим следующие 
проблемы туристической сферы Хабаров-
ского края, решение которых возможно с 
помощью технологий искусственного ин-
теллекта:

слабая осведомленность о туристиче-
ском потенциале края;

Рис. 3 Технологии искусственного интеллекта, способствующие повышению 
привлекательности туризма в Хабаровском крае, %
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неразвитая туристическая инфра-
структура;

слабая персонализация туристских 
услуг;

труднодоступность уникальных объек-
тов;

неэффективные маркетинговые ком-
муникации;

низкое качество сервиса. 
Возможные решения обозначенных 

проблем представлены в таблице 2. 
Практическое применение технологий 

искусственного интеллекта для развития 
туризма в Хабаровском крае ставит во-

просы их экономической эффективности, 
которую можно оценить, сопоставив за-
траты с прибылью от ожидаемого тури-
стического потока. В качестве примера 
данный показатель был рассчитан для 
дестинации «Петроглифы Сикачи-Аляна» 
– историко-культурного объекта мирово-
го значения, однако, по данным опроса, 
недостаточно известного и сложного для 
самостоятельного посещения. В таблице 3 
перечислены предлагаемые технологии 
искусственного интеллекта на дестина-
ции «Петроглифы Сикачи-Алян».

В таблице 4 приведены примерные 
статьи затрат на разработку приложения 

Таблица 2 
Возможности использования искусственного интеллекта в решении 

туристских проблем Хабаровского края
Проблема Метрики проблемы Решение проблемы с помощью 

инструментов искусственного интеллекта 
Слабая 
осведомленность 
о туристическом 
потенциале края

77,4% туристов самосто-−	
ятельно ищут информацию 
в Интернете;

отсутствие корреляции −	
между частотой путеше-
ствий и знанием о бренде 
Хабаровского края   (r = 
-0,05)

внедрение ассистентов и чат-ботов для авто-−	
матического информирования;

создание персонализированного контента −	
(46,6% интересуются контентом в соцсетях);

разработка интеллектуальной системы реко-−	
мендаций на основе анализа предпочтений поль-
зователей

Неразвитая 
туристическая 
инфраструктура

дороги (71,2%) и транс-−	
порт (57,2%) – главные про-
блемы;

низкое качество услуг −	
размещения (47,1%) и на-
вигации (25,5%)

оптимизация логистических маршрутов с уче-−	
том состояния дорог;

разработка умных систем навигации с допол-−	
ненной реальностью; 

внедрение интеллектуальных систем управле-−	
ния гостиничной инфраструктурой

Слабая 
персонализация 
туристских услуг

44,7% заинтересованы в −	
персональных рекоменда-
циях;

46,2% хотели бы исполь-−	
зовать умные аудиогиды

создание платформы персонализированного −	
туристического опыта;

разработка адаптивных аудиогидов с учетом −	
интересов и поведения туриста;

внедрение систем динамического ценообразо-−	
вания и пакетирования услуг

Труднодоступность 
уникальных 
объектов

наиболее привлека-−	
тельные дестинации 
(Шантарские острова и 
петроглифы Сикачи-Алян) 
признаны труднодоступ-
ными

создание иммерсивных VR-туров (41,8% инте-−	
ресуются виртуальными турами);

разработка систем планирования комплекс-−	
ных маршрутов;

использование дронов и компьютерного зре-−	
ния для мониторинга и визуализации удаленных 
объектов

Неэффективные 
маркетинговые 
коммуникации

69,7% предпочитают −	
видео-контент о природе и 
культуре;

отсутствие связи между −	
бюджетом путешествия и 
готовностью делиться впе-
чатлениями (r = 0,00)

внедрение видеоконтента для продвижения в −	
соцсетях;

использование предиктивной аналитики для −	
целевого маркетинга;

разработка интеллектуальной системы управ-−	
ления репутацией региона

Низкое качество 
сервиса

умеренная связь между −	
инфраструктурой и общим 
впечатлением (r = 0,44)

внедрение мониторинга качества услуг в ре-−	
альном времени;

разработка интеллектуальных систем обратной −	
связи и анализа отзывов;

создание прогнозных моделей для упреждаю-−	
щего улучшения сервиса

Источник: составлено авторами.
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с функцией искусственного интеллекта 
для данной дестинации, итоговая сумма 
которых составляет 3–4,5 млн руб. 

Далее была построена модель согласо-
вания работы приложения с туристиче-
ским потоком. Для этого принимали ожи-
даемое число туристов на уровне 20 тыс. 

Таблица 3
Практическое применение технологий искусственного интеллекта 

на объекте «Петроглифы Сикачи-Аляна»
Технология 

ИИ
Практическая 

реализация
Навык ИИ Ожидаемый результат

Умный 
аудиогид

Мобильное 
приложение, 
которое по 
геолокации 
определяет, 
у какого 
петроглифа стоит 
турист

Компьютерное 
зрение для 
распознавания 
изображения 
петроглифа 
через камеру 
телефона

Автоматически запускается 
иммерсивный рассказ голосом, 
с фоновыми звуками, историей, 
легендами. Контент генерируется и 
адаптируется под язык и интересы 
туриста (кратко/подробно, для детей/
взрослых)

Дополненная 
реальность

Наведение 
камеры 
телефона на 
поврежденный 
или стершийся 
петроглиф

Генеративные 
модели 
(типа Stable 
Diffusion) и AR

На экране поверх реального камня 
появляется реконструированное, 
«ожившее» изображение петроглифа 
в его первоначальном виде. Можно 
запустить анимацию сцены из жизни 
древних людей

Генеративный 
ИИ для 
контента

- - Для маркетинга: искусственный 
интеллект генерирует 10-15-секундные 
вертикальные видео-ролики для Reels/
TikTok с «вау-эффектом» (ожившие 
петроглифы, парящий над ними 
амурский тигр) на основе банка фото/
видео материалов.
Для персонализации: после посещения 
турист в приложении может 
сгенерировать себе уникальный постер 
с понравившимся петроглифом в стиле, 
который он выберет

Чат-бот / 
Виртуальный 
помощник

Интеграция в 
приложение или 
Telegram-бот

NLP (обработка 
естественного 
языка)

Отвечает на примерные вопросы: «Как 
добраться из Хабаровска?», «Есть ли 
экскурсия завтра?», «Где рядом кафе?», 
«Что означает этот символ?». Бронирует 
трансфер и билеты

Источник: составлено авторами.

посещений объекта в год, стоимость плат-
ной подписки на приложение – 500 руб. в 
год, и полагали, что 10% туристов офор-
мят платную подписку. Таким образом, 
капитализация приложения только по де-
стинации «Петроглифы Сикачи-Аляна» со-
ставит около 1 млн руб. в год, что позволя-

Таблица 4
Затраты на создание приложения с искусственным интеллектом

Статья затрат Ориентировочная 
стоимость, тыс. руб.

Разработка мобильного приложения с базовым 
функционалом (аудиогид, простой чат-бот)

1500–2500

Доработка под сложные функции (распознавание 
изображений, AR)

500–1000

Годовое обслуживание, хостинг, API-ключи (например, 
для GPT-4o Vision, облачных GPU для рендеринга)

300–500

Контент (создание и озвучка текстов, 3D-модели для AR) 500–700
Итого 2800–4700

Источник: составлено авторами.
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ет говорить о его окупаемости за 3–5 лет. 
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кусственного интеллекта, а также интен-
сификация их использования, станет, 
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дальнейшей поддержки и развития тури-
стической отрасли Хабаровского края. 
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Аннотация. Применение нейросетевых технологий и искусственного интеллек-
та (ИИ) открывает новые горизонты для малого бизнеса. Создание благоприятной 
экосистемы для развития компаний, разработка инновационных бизнес-моделей и 
стимулирование предпринимательских инициатив становятся возможными бла-
годаря внедрению ИИ. В статье представлено, как высокотехнологичные секторы 
экономики получают поддержку через интеграцию интеллектуальных систем в 
управленческие процессы. Повышение эффективности административных функций 
и оптимизация процесса принятия решений – ключевые преимущества, которые 
анализируются в контексте теоретических аспектов внедрения ИИ в управление 
малыми предприятиями. Внедрение ИИ сталкивается с множеством препятствий: 
от регуляторных барьеров и уязвимостей в цифровой безопасности до дефицита 
квалифицированных специалистов и моральных дилемм, связанных с автомати-
зацией решений и обработкой информации. Будущее малого бизнеса в контексте 
ИИ-технологий требует комплексного подхода. Для обеспечения стабильного эконо-
мического развития и эффективной поддержки инноваций критически важно сфор-
мировать законодательную основу, модернизировать технологическую инфраструк-
туру и инвестировать в развитие компетенций персонала.
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of companies, developing innovative business models and stimulating entrepreneurial 
initiatives is made possible by introduction of AI. The article presents how the high-
tech sectors of economy receive support through the integration of intelligent systems 
into the management processes. Improving the efficiency of administrative functions 
and optimizing the decision-making process are the key benefits that are analyzed in 
the context of theoretical aspects of the introduction of artificial intelligence in the small 
enterprises management. Adoption of artificial intelligence faces many obstacles, from 
regulatory barriers and vulnerabilities in digital security to a deficiency of qualified 
professionals and moral dilemmas related to the decisions automation and information 
processing. The future of small business in the context of AI technology requires an 
integrated approach. To ensure stable economic development and effective support 
for innovation, it is critical to form a legislative framework, modernize technological 
infrastructure and invest in the development of personnel competencies.
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Введение
В эпоху цифровой трансформации 

экономики малый бизнес сталкивается 
с необходимостью внедрять передовые 
технологии. Богатый природными ресур-
сами и экономическими возможностя-
ми Восточно-Сибирский регион активно 
участвует в данном процессе. Повыше-
ние конкурентоспособности и результа-
тивности предприятий сегодня напря-
мую связано с применением нейронных 
сетей и искусственного интеллекта (далее 
– ИИ) в управленческих системах.

Стремительно развивающиеся ИИ-
технологии делают данную тему особенно 
значимой, предоставляя бизнесу инно-
вационные инструменты для совершен-
ствования клиентского взаимодействия, 
рационализации рабочих процессов и 
принятия более обоснованных управлен-
ческих решений.

Актуальность данной темы заключа-
ется в том, что малый бизнес Восточной 
Сибири может эффективно внедрять ней-
росетевые технологии и искусственный 
интеллект в свои управленческие процес-
сы. Статья рассматривает стратегические 
подходы к преодолению специфических 
трудностей адаптации данных инноваци-
онных решений. Среди ключевых направ-
лений работы выделяется глубокий анализ 

актуальных тенденций в сфере ИИ. Осо-
бое внимание уделяется разработке прак-
тических рекомендаций, учитывающих 
региональную специфику и потребности 
малых предприятий в условиях техноло-
гической трансформации.

Ключевые задачи для достижения по-
ставленной цели включают: 

разработку стратегических предложе-
ний по эффективному встраиванию ИИ 
в управленческую структуру; 

идентификацию перспективных обла-
стей применения интеллектуальных тех-
нологий; 

выявление критических препятствий 
и потенциальных угроз при внедрении 
искусственного интеллекта; 

изучение особенностей функциониро-
вания региональных малых предприятий.

Исследование базируется на сопо-
ставлении различных методов цифровой 
трансформации управления компаниями, 
изучении практического опыта внедре-
ния искусственного интеллекта в рабочие 
процессы и обзоре научных публикаций.

Анализ тенденций изменения чис-
ленности занятых и оборота малых 
предприятий Восточно-Сибирского 
региона

В экономике Восточно-Сибирского ре-
гиона малый бизнес выполняет ключе-
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ствуя устойчивому развитию местной 
экономики.

Динамические показатели занятости 
населения в секторе малого бизнеса, а 
также объемы товарооборота по отрасле-
вым направлениям на территории Вос-
точной Сибири отражены в таблице 1.

Восточно-Сибирский регион демон-
стрирует следующую экономическую 
динамику: несмотря на уменьшение 
количества работников, оборот малых 
предприятий стабильно увеличивается. 
Данные изменения свидетельствуют о по-
вышении продуктивности использования 
трудовых ресурсов. Автоматизированные 
системы в производственном секторе, ло-
гистике и сфере услуг успешно замещают 
человеческий труд, позволяя компаниям 
сохранять и даже наращивать объемы ра-

вую функцию поддержания социально-
экономического баланса. Инновационная 
гибкость представляет собой одно из глав-
ных преимуществ малых предприятий ре-
гиона – они оперативно внедряют техно-
логические новшества и осваивают пер-
спективные рыночные ниши. Благодаря 
низким производственным и операцион-
ным затратам, малые предприятия суще-
ственно пополняют налоговую базу регио-
на, обеспечивая стабильные поступления 
в бюджет [Шайтура, 2023].

Особенно значима роль малого бизне-
са в решении проблемы трудоустройства 
– такие предприятия создают рабочие 
места с минимальными инвестициями, 
что эффективно снижает уровень без-
работицы и социальную напряжённость 
в Восточно-Сибирском регионе, способ-

Таблица 1
Динамика численности занятых в малых предприятиях и обороты 
предприятий различных отраслей в Восточно-Сибирском регионе 

за 2019–2024 гг.

Вид отрасли
Средняя численность работников, 

тыс. чел. Оборот предприятий, млрд руб. 

2019 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Сельское, лесное 
хозяйство, охота, 
рыболовство и 
рыбоводство 13,7 12,5 14,2 11,4 10,9 43,6 63,1 62,5 49,9 56,1
Добыча полезных 
ископаемых 3,6 3,3 4,0 4,7 4,8 15,6 15,6 31,1 32,4 29,7
Обрабатывающие 
производства 43,2 39,1 37,6 39,7 41,3 145,4 153,3 186,1 212,2 265,9
Обеспечение 
электрической 
энергией… 9,0 6,3 7,6 6,1 6,5 14,0 16,1 17,5 18,6 22,5
Водоснабжение, 
водоотведение… 4,5 5,8 5,9 5,1 5,0 11,3 19,2 16,5 18,4 21,5
Строительство 49,3 48,9 50,3 49,5 47,0 175,0 198,2 236,3 286,4 286,6
Торговля 
розничная 97,2 103 94,3 88,0 83,4 823,9 846,4 858 904,6 939,4
Транспортировка 
и хранение 28,5 25,7 28,3 29,9 29,0 101,7 119,1 150,5 174,2 211,7
Деятельность 
гостиниц и 
общественное 
питание 13,0 13,0 12,8 12,4 13,1 26,5 27,3 35,9 40,0 45,7
Деятельность 
в области 
информации и 
связи 10 11,1 10,7 11,0 10,6 20,9 27,3 25,6 38,3 36,2
Остальные 
отрасли 
деятельности 101,7 96,1 91,6 93,1 92,3 180,7 200 217,8 253,8 275,2
Всего по отраслям 373,8 364,8 357,3 350,9 343,9 1558,6 1685,6 1837,8 2028,8 2190,5

Источник: составлено авторами по данным Управления Федеральной службы го-
сударственной статистики по Красноярскому краю, Республике Хакасия и Респу-
блике Тыва: URL:https://24.rosstat.gov.ru/folder/186737
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бот при сокращении персонала. В стрем-
лении к оптимизации процессов малый 
бизнес практикует перераспределение 
функциональных обязанностей, когда от-
дельные сотрудники принимают на себя 
задачи, ранее распределенные между 
несколькими работниками. Внедрение 
инновационных технологий становится 
ключевым фактором, обеспечивающим 
эффективность малых предприятий в со-
временных экономических условиях ре-
гиона [Журенков, Шаховалов, Вдовкина, 
Стерлягов, 2024].

В эпоху трансформации рынка ком-
пании всё чаще отдают предпочтение 
высококвалифицированным специали-
стам вместо обширного штата сотруд-
ников. Изменение структуры продуктов 
и увеличение объёма заказов позволяют 
наращивать оборот без привлечения до-
полнительного персонала.

Современные бизнес-модели активно 
интегрируют фрилансеров и контрактни-
ков, снижая зависимость от постоянных 
работников и повышая способность бы-
стро реагировать на изменения среды. 
Такой подход особенно ценен при во-
латильности рынка, когда оптимизация 
штата становится инструментом сохра-
нения рентабельности и снижения издер-
жек в периоды экономических колебаний 
или изменений потребительского спроса.

Необходимость интеграции ис-
кусственного интеллекта и нейрон-
ных сетей в системы управления 
малыми предприятиями Восточно-
Сибирского округа

В Восточно-Сибирском регионе малый 
бизнес получает конкурентные преиму-
щества благодаря внедрению нейросе-
тевых технологий и ИИ. Повышение эф-
фективности операций, сокращение за-
трат и оптимизация рабочих процессов 
становятся реальностью для предприя-
тий региона. Потенциал масштабирова-
ния очевиден, поскольку разнообразные 
отрасли уже успешно применяют эти ин-
новационные решения [Санарикова, Ко-
жахметова, 2025].

Основные направления применения 
искусственного интеллекта и нейрон-
ных сетей в системе управления малыми 

предприятиями Восточно-Сибирского 
региона представлены на рисунке 1.

Искусственный интеллект революцио-
низирует производственную сферу. Ав-
томатизация микроклимата с помощью 
интеллектуальных алгоритмов и датчи-
ков позволяет сократить энергопотребле-
ние на 40%, что значительно повышает 
энергоэффективность предприятий. 
Томская компания «СТС–Сервис» проде-
монстрировала значительные результа-
ты – после внедрения ИИ межремонтные 
периоды увеличились на 20%. Это стало 
возможным благодаря способности ис-
кусственного интеллекта прогнозировать 
неисправности оборудования, что суще-
ственно сокращает время простоя. Ней-
росети также нашли применение в кон-
троле качества продукции: например, в 
шинном производстве они обнаружива-
ют дефекты с 80-процентной точностью, 
анализируя данные со счетчиков1.

Искусственный интеллект трансфор-
мирует экологический мониторинг, по-
зволяя прогнозировать воздействие про-
изводства на природу и обеспечивая 
соблюдение экологических стандартов. 
Яркий пример – проект «Байкал без пла-
стика», где нейросети анализируют ин-
формацию о загрязнениях.

В транспортной сфере датчики на 
транспортных средствах генерируют дан-
ные, которые обрабатываются алгоритма-
ми, для предупреждения происшествий и 
оптимизации обслуживания автопарка. 
Внедрение нейросетевых технологий в 
маршрутизацию существенно улучшает 
логистические процессы, минимизируя 
расход топлива и ускоряя доставку гру-
зов.

Сотрудники «Восточно-Сибирского го-
сударственного университета технологий 
и управления» (ВСГУТУ) создали иннова-
ционную программу, предсказывающую 
лесные пожары. Эта программа, осно-
ванная на машинном обучении, собира-
ет и анализирует спутниковые данные, 
идентифицирует объекты и формирует 
карты потенциальных очагов возгора-
ния. Параллельно с этим искусственный 
интеллект был применен в другой сфере – 
при создании бренда морсов «Сибирские 

1 Программы поддержки малого бизнеса в 2025 году: федеральные, региональные и отрасле-
вые. URL:  https://skillbox.ru/media/business/programmy-podderzhki-malogo-biznesa-v-2025-godu-
federalnye-regionalnye-i-otraslevye/
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ноты». ИИ исследовал потребительские 
предпочтения, разрабатывал рецептуры 
и предлагал названия продуктов. Кроме 
того, с применением технологий искус-
ственного интеллекта был спроектиро-
ван проект Школы Байкальского госте-
приимства1.

Инновационная платформа для обра-
зовательных учреждений обеспечивает 
мониторинг экзаменов и лабораторных 
работ, а также оценку успеваемости уча-
щихся с мгновенной передачей данных в 
соответствующие государственные орга-
ны. В сфере продаж и маркетинга изуче-
ние клиентского поведения помогает фор-
мировать индивидуальные предложения, 
что способствует росту конверсии на 20–
30%. Искусственный интеллект, лежащий 
в основе системы «Диагностика пациента 
по его анализам», проводит комплексное 
сравнение результатов медицинских ис-
следований, значительно повышая точ-
ность врачебных заключений.

Современные технологии искус-
ственного интеллекта трансформируют 
бизнес-процессы в разных сферах. Ана-
лиз данных о продажах с применением 
ИИ помогает точно прогнозировать спрос 
и рационально управлять складскими за-
пасами. Одновременно с этим автомати-

зация создания контента существенно 
сокращает затраты – инструменты напо-
добие Kandinsky и Yandex GPT позволяют 
быстро генерировать визуальные мате-
риалы и тексты для различных платформ 
социальных медиа [Демиденко, 2024].

В Восточно-Сибирском регионе малые 
предприятия получают значительные 
преимущества от внедрения нейросетей 
и ИИ в свои системы управления. На-
пример, сельскохозяйственная компания 
IFarm разрабатывает автономные тепли-
цы с умным управлением, что особенно 
важно для городских территорий.

Внедрение искусственного интеллек-
та позволило малым горнодобывающим 
компаниям Кузбасса достичь значитель-
ных результатов: сократить потребление 
топлива на 40% и повысить эффектив-
ность работы экскаваторов на 20%. RPA-
системы и чат-боты автоматизируют по-
вседневные операции, успешно справ-
ляясь с 80% клиентских обращений, что 
дает возможность сотрудникам сосредо-
точиться на решении стратегических во-
просов [Вагапова, 2023].

Современные алгоритмы искусствен-
ного интеллекта значительно улучшают 
бизнес-прогнозирование, сокращая по-
грешности планирования на 60%. Даже 

Рис. 1. Основные направления применения искусственного интеллекта и 
нейронных сетей в системе управления малыми предприятиями 

Восточно-Сибирского региона
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самые маленькие компании теперь могут 
внедрять ИИ, благодаря бесплатным ре-
шениям, таким как Tome и Yandex Data 
Factory. Важно отметить, что внедрение 
автоматизированных систем позволяет 
организациям существенно оптимизи-
ровать расходы, экономя почти треть 
бюджета, выделяемого на оплату труда 
сотрудников.

Внедрение технологий искусствен-
ного интеллекта вызывает множество 
сложностей в этическом, социальном, 
техническом и правовом измерениях. 
Для эффективного управления рисками 
и обеспечения ответственного примене-
ния ИИ необходим комплексный подход 
[Батищев, 2024].

Среди ключевых регуляторных пре-
пятствий выделяются: противоречия 
между международными стандартами, 
ограниченный доступ к информацион-
ным ресурсам, уязвимость алгоритмиче-
ских моделей, дефицит профессиональ-
ных навыков и недостаточный уровень 
цифровой грамотности населения, а так-
же отсутствие универсальных юридиче-
ских рамок. Внедрение искусственного 
интеллекта сталкивается с серьезными 
препятствиями в различных секторах. 
Регуляторные ограничения, особенно в 
транспортной сфере и здравоохранении, 
существенно тормозят распространение 
ИИ-технологий. Кроме того, отсутствует 
надежная методология для верификации 
тренировочных наборов данных.

Безопасность моделей искусственного 
интеллекта представляет отдельную про-
блему. Риски кибератак возрастают из-за 
высоких вычислительных потребностей 
при обучении нейронных сетей – это де-
лает уязвимыми суперкомпьютеры и об-
лачные сервисы. Злоумышленники могут 
атаковать цепочки поставок программно-
го обеспечения, внедряя скрытые лазейки. 
Среди основных угроз выделяются мани-
пуляции входными данными (evasion), от-
равление обучающих выборок (poisoning) 
и попытки извлечения защищенной ин-
формации (extraction). Искусственный 
интеллект также становится инструмен-
том для создания дипфейков и разработ-
ки изощренных фишинговых схем [Анто-
нова, Смирнов, Ефимов, 2024].

В целом интеграция искусственного 
интеллекта в российский бизнес сталки-
вается с серьезными препятствиями. К 

2024 г. лишь треть организаций в России 
успешно внедрили ИИ в свои рабочие про-
цессы. При этом значительной проблемой 
является дефицит специалистов – каж-
дое четвертое малое предприятие не мо-
жет найти экспертов по искусственному 
интеллекту. Масштабная обработка дан-
ных увеличивает риски информационной 
безопасности, что подтверждается стати-
стикой: в 2024 г. четыре из пяти компа-
ний пережили инциденты с утечкой кон-
фиденциальной информации [Антонова, 
Смирнов, Ефимов, 2024]. Персонал часто 
демонстрирует неготовность к эффектив-
ному использованию ИИ-систем, допуская 
ошибки при анализе результатов. Прогно-
зы показывают, что к 2028 г. почти по-
ловина профессиональных компетенций 
потребует обновления. Дефицит квалифи-
цированных кадров в сферах машинно-
го обучения, информационной защиты и 
аналитики данных существенно замедляет 
распространение искусственного интел-
лекта.

Перспективы интеграции ИИ и 
нейронных сетей в управление ма-
лыми предприятиями Восточно-
Сибирского региона

Внедрение искусственного интеллекта 
радикально меняет операционную модель 
малого бизнеса в Восточно-Сибирском 
регионе. Аналитики прогнозируют повы-
шение точности рыночных прогнозов на 
четверть или треть в производственном 
секторе и ритейле, что становится реша-
ющим конкурентным преимуществом в 
сложившейся экономической экосистеме.

Современные микропредприятия уже 
демонстрируют определенные резуль-
таты: автоматизированное управление 
товарными позициями, интеллектуаль-
ные системы взаимодействия с покупа-
телями и алгоритмы прогнозирования 
потребительского поведения сокращают 
потребность в человеческих ресурсах на 
30–40% [Батищев, 2024].

Несмотря на растущую доступность 
цифровых инструментов, комплексная 
цифровая трансформация требует учета 
региональной специфики и существую-
щих инфраструктурных барьеров. При-
оритетными векторами развития оста-
ются процессная автоматизация, совер-
шенствование аналитических инстру-
ментов и рациональное распределение 
корпоративных ресурсов.
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Адаптация экспериментальных право-
вых механизмов в Восточно-Сибирском 
регионе может стать стимулом для раз-
вития искусственного интеллекта. Вне-
дрение чат-ботов и систем рекоменда-
ций значительно улучшает отношения с 
клиентами, повышая их приверженность 
на 15–20%.

В суровых климатических условиях 
Восточной Сибири цифровые двойники 
и IoT-сенсоры представляют особую цен-
ность для совершенствования транспорт-
ных цепочек и логистических процессов. 
Беспилотники, собирающие информа-
цию об инфраструктурном состоянии, и 
технологии, прогнозирующие задержки 
доставки с точностью 85%, демонстри-
руют практическую эффективность этих 
инноваций [Батырова, 2024].

Восточно-Сибирские малые предприя-
тия обретают конкурентное преимущество 
благодаря нейросетям и искусственному 
интеллекту, открывая новые рыночные 
возможности и эффективно распределяя 
ресурсы. Прогнозируется, что половина 
малых предприятий внедрит ИИ-решения 
уже в 2025 г., когда российский рынок ис-
кусственного интеллекта продемонстри-
рует рост в 15%. Инновационную экоси-
стему будут поддерживать региональные 
хабы, среди которых выделяется Иркут-
ский Байкальский центр ИИ, предостав-
ляющий местному бизнесу необходимую 
инфраструктуру и профессиональные 
консультации, что станет катализатором 
технологического развития в регионе.

На основании выполненного обобще-
ния основных направлений внедрения ИИ 
в управленческую структуру предприятий 
становится возможным разработать стра-
тегические предложения по эффективно-
му встраиванию ИИ в малых предприяти-
ях Восточно-Сибирского региона:

автоматизация типовых процессов. 
Искусственный интеллект способен са-
мостоятельно обрабатывать документа-
цию, извлекая необходимую информа-
цию и проводя проверку без человече-
ского вмешательства. Это пример того, 
как повторяющиеся действия могут 
быть полностью роботизированы. Стан-
дартные операции, регулярно выполня-
емые в рабочих процессах, становятся 
доступными для компьютеризации, что 
значительно повышает эффективность 
типовых процедур;

внедрение цифровых помощников. 
Автоматизированные системы, вклю-
чая голосовых роботов и чат-ботов, 
функционируют по предустановленным 
алгоритмам, обрабатывая типичные за-
просы клиентов, а также рекомендуя 
подходящие продукты и варианты ре-
шения проблем;

применение ИИ-систем управления и 
рекрутинга. Автоматизация найма со-
трудников – одна из функций цифровых 
ассистентов. Данные интеллектуальные 
системы анализируют эффективность 
бизнес-процессов: от мониторинга кор-
ректности заполнения документации до 
оценки динамики реализации товаров и 
логистической оперативности. Электрон-
ные помощники осуществляют надзор за 
деятельностью работников, предостав-
ляя комплексную аналитику производи-
тельности;

использование прогнозной аналити-
ки. Анализируя статистические данные 
и выявляя закономерности, искусствен-
ный интеллект прогнозирует дальнейшее 
развитие событий. Руководители могут 
использовать данную технологию как 
ценный ресурс при формировании стра-
тегических планов и выборе оптималь-
ных решений;

обучение персонала и развитие кор-
поративной культуры. Ключевым коман-
дам следует провести обучающие сессии 
для освоения применения искусствен-
ного интеллекта в их профессиональной 
деятельности;

обеспечение прозрачности и соблюде-
ния этических стандартов. Соблюдение 
этических принципов и регуляторных 
стандартов является необходимым усло-
вием при внедрении искусственного ин-
теллекта;

планирование долгосрочных инвести-
ций. Внедрение искусственного интел-
лекта представляет собой продолжитель-
ную стратегическую инициативу, а не 
краткосрочное мероприятие. При плани-
ровании следует рассматривать полный 
жизненный цикл технологии, включая 
её развитие, техническое обслуживание 
и модернизацию, выходя за рамки пер-
воначальных инвестиций [Нестеренко, 
2025].

В таблице 2 показаны ключевые пред-
ложения по внедрению технологий ис-
кусственного интеллекта и нейросетевых 
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решений в систему менеджмента малых 
предприятий, функционирующих на тер-
ритории Восточно-Сибирского региона.

Восточно-Сибирский регион нуждает-
ся в модернизации кадрового потенциа-
ла через цифровые навыки. Успех дан-
ной инициативы зависит от слаженного 
взаимодействия государства, бизнеса и 
образовательных учреждений, что под-
тверждается текущими проектами. На-
циональная программа «Кадры» на 2025–
2030 гг. предполагает формирование 
298 карьерных центров при университе-
тах и разработку 360 программ профес-
сиональной переподготовки. Параллель-
но в Новосибирске уже функционирует 
специализированный IT-центр, сотруд-
ничающий с восемью компаниями-
работодателями, который к 2027 г. дол-
жен подготовить 1300 специалистов.

Эффективная стратегия развития 
digital-компетенций для малого бизнеса 
в регионе требует тщательного изучения 
существующих практик и внедрения 
комплексных решений, адаптированных 
к местным условиям.

Основные сложности формирования 
региональных учебных комплексов, спе-
циализирующихся на цифровых навы-
ках, а также методы их преодоления си-
стематизированы в таблице 3.

Опыт Новосибирской области показы-
вает эффективность комплексных мер 

Таблица 2
Основные рекомендации для развития интеграции ИИ и нейронных сетей 

в управление малыми предприятиями Восточно-Сибирского региона 
Направление Меры

Образование Создание региональных центров подготовки кадров 
с акцентом на digital-skills

Финансовая поддержка Субсидирование покупки российского программного 
обеспечения (ПО)

Нормативное регулирование Адаптация федеральных программ (например, 
«Цифровая экономика») под локальные условия

Источник: составлено авторами.

Таблица 3
 Основные проблемы создания региональных центров подготовки кадров 

с акцентом на digital-skills, и пути их решения
Проблемы Решение

Дефицит кадров Внедрение ускоренных программ (до 2 лет для 
рабочих профессий) и дуального обучения

Низкая зарплата в регионах Создание льготных условий для IT-специалистов: 
ипотека, отсрочка от армии

Отсутствие корпоративной 
культуры

Формирование корпоративных центров 
опережающей подготовки (КЦОП) на предприятиях

Источник: составлено авторами.

по устранению кадрового дефицита и 
поддержке регионального предпринима-
тельства. Формирование центров, специ-
ализирующихся на развитии цифровых 
компетенций, невозможно без координа-
ции усилий государственных структур, 
образовательных учреждений и предста-
вителей бизнес-сообщества.

Малым компаниям, функционирую-
щим в Восточно-Сибирском регионе, сто-
ит обратить внимание на преимущества 
подписочных моделей использования об-
лачных технологий с интегрированными 
системами искусственного интеллекта и 
нейросетевыми алгоритмами.

Для малого бизнеса в Восточно-
Сибирском регионе отсутствует про-
грамма субсидирования облачных тех-
нологий. Однако целесообразно рассмо-
треть различные формы государственной 
поддержки цифровой трансформации, 
включая дотации на приобретение рос-
сийского программного обеспечения с 
ИИ-функционалом. Такие меры могли 
бы не только способствовать внедрению 
отечественных облачных сервисов, но и 
значительно повысить операционную эф-
фективность небольших компаний. Ис-
пользование готовых ИИ-решений изба-
вит предприятия от необходимости созда-
вать собственную дорогостоящую инфра-
структуру, открывая доступ к передовым 
технологиям искусственного интеллекта.
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В рамках федерального проекта «Циф-
ровые технологии», входящего в нацио-
нальную программу «Цифровая экономи-
ка Российской Федерации», Российский 
фонд развития информационных тех-
нологий (РФРИТ) предоставляет особую 
поддержку. Она заключается в субсиди-
ровании приобретения отечественного 
программного обеспечения, что особен-
но актуально для представителей малого 
бизнеса России1.

Для получения поддержки в виде 
субсидий необходимо выполнение ряда 
критериев. Программное обеспечение 
должно быть российской разработки с 
обязательной регистрацией в Едином ре-
естре программ для электронных вычис-
лительных машин и баз данных. Доступ 
к такому программному обеспечению 
предоставляется через облачные серви-
сы. Важно, чтобы софт способствовал 
оптимизации рабочих процессов, увели-
чению эффективности или экономии ре-
сурсов компании.

Малые предприятия могут претендо-
вать на данную поддержку при соответ-
ствии определенным параметрам. Их го-
довой доход от коммерческой деятельно-
сти не должен превышать двух миллиар-
дов рублей за предыдущий календарный 
год. Кроме того, в штате организации 
должно числиться не более 250 сотрудни-
ков за тот же отчетный период. Создание 
локальных условий для учащихся с особы-
ми потребностями возможно только через 
совместные усилия учителей, специали-
стов поддержки и семей, что обеспечива-
ет их интеграцию в общество и личност-
ный рост [Карасев, 2024]. При внедрении 
государственных образовательных меро-
приятий необходимо найти компромисс 
между следованием официальным стан-
дартам и спецификой местных условий. 
Что касается программного обеспечения, 
представители малого предприниматель-
ства приобретают его за полцены, а раз-
ница в цене лицензий возмещается разра-
ботчикам из государственного бюджета.

Выводы
В условиях динамично трансфор-

мирующейся рыночной среды бизнес-
структуры малого формата Восточно-
Сибирского региона испытывают не-
обходимость в радикальном пересмотре 
подходов к управлению. Повышение 
продуктивности и минимизация издер-

жек становятся возможными благодаря 
внедрению нейросетевых технологий и 
искусственного интеллекта. Конкурен-
тоспособность и стабильность предпри-
ятий напрямую зависят от интеграции 
современных ИИ-решений, которые уже 
не роскошь, а необходимость. Автома-
тизация повседневных операций, со-
вершенствование клиентского сервиса, 
оптимизация складских запасов и логи-
стических цепочек – всё это достижимо 
при грамотном применении нейронных 
сетей в бизнес-процессах малых компа-
ний региона.

Как было отмечено выше, в Восточно-
Сибирском регионе уже интегрированы 
на производствах интернет-вещи, пре-
диктивная аналитика; применяется Ин-
дустрия 4.0 и разрабатываются подходы 
в реализации Индустрии 5.0; сформиро-
ваны региональные хабы, такие, как Ир-
кутский Байкальский центр ИИ. В связи 
с этим, целесообразно продолжить раз-
витие технологических площадок посред-
ством поддержки и расширения образо-
вательных мероприятий для подготовки 
специалистов, уже знакомых с новыми 
технологиями и подходами в рамках Ин-
дустрии 4.0 и 5.0. Создание дополнитель-
ных сетей региональных центров экспер-
тизы станет ключевым шагом в цифро-
вой трансформации малого бизнеса. Дан-
ные специализированные хабы обеспечат 
необходимые ресурсы и знания, а также 
послужат экспериментальными площад-
ками для внедрения инновационных тех-
нологий в производственные процессы. 
Взаимный обмен практическим опытом 
между компаниями можно организовать 
через систематические мероприятия — 
выставки, дискуссионные площадки и 
отраслевые встречи, где представители 
малого и среднего бизнеса смогут обсуж-
дать как достижения, так и проблемы в 
освоении искусственного интеллекта. До-
полнением к данной экосистеме должны 
стать систематические образовательные 
программы и семинары для владельцев 
бизнеса.

В рамках масштабирования и патро-
нажа местного бизнеса важным шагом 
станет успешная адаптация малых пред-
приятий к современным реалиям благо-
даря специализированным консультаци-
онным службам в области ИИ и цифровых 
технологий. Опираясь на успешные кейсы 
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крупных организаций, государство долж-
но стимулировать инновационное раз-
витие через систему субсидий, грантов 
и налоговых преференций. Перспектив-
ным направлением также станет форми-
рование партнерских отношений между 
крупным и малым бизнесом, что откроет 
последнему доступ к передовым техноло-
гиям, ресурсной базе и новым рыночным 
возможностям.

Стратегическое планирование и приня-
тие решений существенно совершенству-
ются благодаря прогнозам, основанным 
на искусственном интеллекте, который 
выявляет потребительские тенденции и 
анализирует поведение клиентов через 
обработку информационных массивов. 

Малый бизнес, внедряющий ИИ-
технологии, часто сталкивается с де-
фицитом квалифицированного персо-
нала для управления инновационными 
системами. Приоритетным становится 
развитие образовательных программ по 
подготовке IT-специалистов и анали-
тиков данных. Компании с ограничен-
ным бюджетом испытывают трудности 
с внедрением искусственного интел-
лекта, поскольку это требует серьезных 
финансовых вложений в технологиче-
ское оснащение и развитие персонала. 
Предлагаемые стратегические подходы к 
преодолению специфических трудностей 
адаптации инновационных решений в 
управлении малыми предприятиями за-
ключаются в сочетании стратегического 
планирования инвестиций в развитие 
ИТ-инфраструктуры и подготовку ква-
лифицированных кадров. Необходимы 
следующие шаги:

1. Разработать комплексный подход к 
внедрению искусственного интеллекта. 
Определить строгие рамки использования 
и обеспечить тщательный анализ согла-
шений с вендорами. При интеграции ИИ-
систем необходимо принимать во внима-
ние потенциальные угрозы: проблемы эти-
ческого характера, защиту приватности 
информации и вопросы ответственности 
за автоматизированные решения.

2. Внедрение искусственного интел-
лекта должно базироваться на выборе 
существующих решений вместо созда-
ния собственных моделей. Такой подход 
не только ускорит оценку практической 
пользы ИИ, но и сделает процесс встра-
ивания технологий в рабочие процессы 

компании гораздо более доступным.
3. Определить процессы компании для 

выявления операций, требующих опти-
мизации. Необходимо начинать с диа-
гностики рабочих потоков, чтобы обна-
ружить наиболее ресурсоемкие участки: 
формирование отчетной документации, 
управление клиентскими запросами од-
нотипного характера, процедуры обра-
ботки поступающих заказов. На основе 
данного анализа должны быть сформу-
лированы четкие цели автоматизации.

4. Следует отдавать предпочтение 
платформам, которые предлагают интуи-
тивно понятный дизайн, доступ к службе 
поддержки и набор предустановленных 
образцов. Такой подход минимизирует 
потребность в IT-специалистах и значи-
тельно облегчит процесс интеграции.

5. Внедрение ИИ требует комплексно-
го подхода к обучению персонала. Сле-
дует разработать детальные инструкции 
и регламенты для каждого инструмента, 
включая политику обращения с данны-
ми. Регулярные практические занятия 
по актуальным сценариям использова-
ния и доступные обучающие материалы 
помогут сотрудникам освоить новые тех-
нологии. Особое внимание стоит уделить 
назначению квалифицированных специ-
алистов, которые будут не только прове-
рять результаты работы нейросетей, но 
и совершенствовать их функционирова-
ние через механизм обратной связи.

6. Следует оценить эффективность от 
экономии времени и оптимизации ресур-
сов уже через несколько недель внедрения 
искусственного интеллекта. Автоматиза-
ция рутинных задач существенно снижа-
ет загруженность руководителей высшего 
звена и квалифицированных работников, 
а создание контента и документов уско-
ряется в 5–10 раз. Для поддержания эф-
фективности необходимо организовать 
непрерывное наблюдение за функциони-
рованием модели, что позволит своевре-
менно выявлять и устранять недочеты в 
её работе. Важно также формализовать 
успешный опыт использования, закре-
пляя его через систему шаблонных изме-
рителей, стандартных функций и много-
кратно используемых элементов.

Новейшие технологии, повышение ка-
чества предложений и освоение новых 
рыночных ниш становятся доступными 
малому бизнесу благодаря внедрению ней-
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Аннотация. Статья посвящена исследованию социальной адаптации китайских 
студентов в российских вузах, сфокусированному на анализе динамики их восприятия 
России и факторах, влияющих на успешность адаптационного процесса. На основе эм-
пирического исследования выявлено, что исходные представления китайских студен-
тов о России часто формируются под влиянием стереотипов, что может приводить 
к когнитивному диссонансу при столкновении с реалиями провинциальных городов. 
Основные барьеры адаптации связаны с городской инфраструктурой, организацион-
ной культурой, бытовыми практиками и социальным взаимодействием. Большин-
ство респондентов демонстрируют сбалансированное отношение к России, избегая 
резких оценок; позитивные факторы включают интерес к русской культуре, природ-
ным достопримечательностям (прежде всего, к озеру Байкал) и доброжелательность 
местных жителей. Исследование подтверждает необходимость учета социокуль-
турных различий для укрепления позиций российского образования на международ-
ном рынке и углубления российско-китайского сотрудничества.
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Abstract. The article is devoted to the study of social adaptation of Chinese students in 
Russian universities it is focused on the analysis of their perception of Russian dynamic, 
key integration issues and factors influencing the success of adaptation process. The 
empirical basis consists of the results of 544 Chinese students studying at the universities 
in Siberia and the Far East survey (2023-2025). It is revealed that the students' initial 
ideas about Russia are formed under the influence of stereotypes such as harsh climate, 
image of the «European part» of the country, etc., which leads to a cognitive dissonance 
when confronted with the realities of provincial cities. The main barriers to adaptation 
are related to 1) urban infrastructure (road conditions, public transport); 2) organizational 
culture (low efficiency of bureaucratic procedures); 3) household practices (eating habits, 
smoking restrictions); 4) social interaction (language barrier, differences in communication 
norms). Factors which show the positive attitude to Russia include the interest in Russian 
culture (music, literature), natural attractions (Lake Baikal), and the goodwill of local 
residents. The majority of respondents demonstrate a balanced attitude towards Russia, 
avoiding extreme assessments (61% chose neutral positions on a 5-point scale). Based 
on the data, recommendations for optimizing the adaptation mechanisms are proposed: 
the expansion of preliminary informing of students about the regional peculiarities; the 
development of cultural support programs; the creation of platforms for intercultural 
interaction. The study confirms the need to take into account socio-cultural differences 
in order to strengthen the position of Russian education in the international market and 
deepen the Russian-Chinese cooperation.
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нительных источников его стабильного 
экономического положения. Накопление 
и развитие человеческого капитала вхо-
дит в число базовых государственных 
интересов РФ. Грамотно выстроенная 
система адаптации иностранных сту-
дентов может способствовать привлече-
нию квалифицированного человеческо-
го капитала из других стран. В-третьих, 
решение стратегических задач по повы-
шению качества образовательного экс-
порта приобретает особую актуальность 
в настоящее время, что предполагает, 
например, проведение анализа возмож-
ностей более активного присутствия на 
образовательных рынках дружествен-
ных стран и пересмотр ряда приорите-
тов и направлений сотрудничества в 
образовательной сфере. Исследование и 
апробирование механизмов адаптации 
китайских студентов в российских вузах 
отвечает национальным интересам РФ и 
КНР, разделяющих позицию по многим 
вопросам глобальной и региональной по-
вестки. Сибирь и Дальний Восток пред-
ставляются перспективными регионами 
в плане решения задач по повышению 
потенциала экспорта российского обра-
зования студентам из Китая.

Теоретическую базу данной работы 
составили фундаментальные исследо-
вания по социокультурной адаптации, 
представленные в работах Джона Берри. 
В частности, он утверждает, что адапта-
ция, в самом общем смысле, представля-
ет собой изменения, которые происходят 
у отдельных людей или групп в ответ на 
требования окружающих условий. Адап-
тация может происходить сразу или рас-
тягиваться на длительный срок, а крат-
косрочные изменения в процессе аккуль-
турации иногда носят негативный и даже 
разрушительный характер [Berry, 1992; 
1997; 2005]. Джон Сёрл и Коллин Уорд 
выделили два подтипа адаптации: пси-
хологическую и социокультурную [Searle, 
Ward, 1990]. Психологическая адаптация 
включает в себя внутренние психические 
аспекты, такие как чувство культурной и 
личной идентичности, психическое бла-

Введение
В настоящее время наблюдается рост 

числа китайских студентов, выбираю-
щих Россию для получения высшего об-
разования. На встрече с  китайскими 
и российскими студентами и преподава-
телями Харбинского политехнического 
университета в рамках государственно-
го визита в  Китай в 2024 г. Президен-
та Российской Федерации В. В. Путин 
заявил, что «научно-образовательное со-
трудничество занимает одно из приори-
тетных мест в развитии всего комплекса 
российско-китайских отношений, всеобъ-
емлющего партнёрства и стратегического 
взаимодействия»1. Президент отметил, 
что в российских вузах проходит обуче-
ние около 50 тысяч китайских граждан и 
выразил уверенность, что их количество 
будет продолжать расти.  Безусловно, по-
добная положительная тенденция может 
способствовать развитию взаимовыгод-
ных отношений между двумя странами, 
а также оказывать влияние на макроэ-
кономические и геополитические про-
цессы как в регионе Восточной Азии, так 
и на более широком уровне Азиатско-
Тихоокеанского региона. 

В связи с этим особенно актуальным 
становится изучение вопросов, связан-
ных с адаптацией китайских студентов в 
российском образовательном простран-
стве. Исследования подобного рода мо-
гут, во-первых, способствовать не толь-
ко выработке стратегий по повышению 
престижа российского образования, но и 
поиску новых векторов развития данной 
сферы. Интернационализация высше-
го образования рассматривается в по-
следние годы в том числе и как «элемент 
стратегического видения», а повышение 
конкурентоспособности России в обра-
зовательной сфере является одним из 
приоритетных направлений среди раз-
работанных государственных программ. 
Во-вторых, привлечение образователь-
ных мигрантов может способствовать 
экономическому развитию страны, ре-
гулярный приток иностранных студен-
тов в вуз становится одним из допол-

1 Встреча со студентами и преподавателями Харбинского политехнического университета. 
17.05.2024. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/74064 (дата обращения 08.07.2025).
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гополучие и достижение удовлетворен-
ности в новой культурной обстановке. 
Социокультурная адаптация, с другой 
стороны, связана с внешними психоло-
гическими аспектами, которые помога-
ют людям успешно интегрироваться в 
новый контекст, включая способность 
решать ежедневные задачи, особенно в 
сферах семьи, работы и учебы. 

Ряд исследователей занимаются во-
просами о том, с какими проблемами 
сталкиваются иностранные студенты 
при адаптации к учебе в новой стране. 
Так, К. Хван вместе с соавторами [Hwang 
et al, 2011] установили, что адаптация 
иностранных учащихся зависит от уров-
ня социальной поддержки и положитель-
ной атмосферы в учебном заведении.

Исследование, проведенное в одном 
из бельгийских университетов, показало, 
что без организаций и клубов иностран-
ным студентам трудно сформировать 
социальные сети из контактов, а отно-
шения с местными студентами явля-
ются важнейшим фактором адаптации 
иностранных студентов [Wang, Hannes, 
2014]. Р. Коулз и В. Свами считают, что 
университеты могут облегчить адапта-
цию иностранных студентов, создавая 
им возможности для общения и нала-
живания отношений посредством орга-
низации проживания, рабочих групп в 
лабораториях и на семинарах, а также 
социальных клубов [Coles, Swami, 2012]. 

Стоит отметить, что изучением спец-
ифики адаптационных стратегий, на-
целенных на успешную социализацию 
студентов из Китая – одного из главных 
экспортеров образовательных услуг – в 
зарубежных вузах, в настоящее время 
занимается большое количество авто-
ров. Например, в российском научном 
пространстве представлены следующие 
аспекты данной темы: анализируются 
способы взаимодействия российских и 
китайских студентов с целью успешной 
адаптации последних [Беляев, Беляева, 
2019], особенности процесса адаптации 
китайских студентов в рамках дистан-
ционного обучения в период пандемии 
COVID-19 [Беляева, 2022],  предприни-
маются попытки на  основе материалов 

положений и   выводов авторефератов 
диссертаций по данной проблематике 
обосновать базовые критерии форми-
рования поведенческого и   культурного 
образца в   процессе адаптации китай-
ский студентов в  российской образова-
тельной среде [Иванов и др., 2023]; обос-
новывается необходимость разработки 
комплексной программы социальной 
адаптации на этапе первого года обу-
чения китайских студентов [Максимов, 
Панин���������������������������������a��������������������������������, 2017]; отечественные специали-
сты занимаются также изучением осо-
бенностей системы ценностей китайских 
студентов [Дерюгин и др., 2021а,б]; выде-
ляют основные проблемы, возникающие 
у обучающихся из КНР в период учебы в 
России [Рыбакова, Иванова, 2022].

Многообразие исследований по дан-
ной теме составило основу для прове-
дения эмпирического исследования с 
целью выявления основных социальных 
детерминант адаптации китайских сту-
дентов в институты высшего образова-
ния РФ. Несмотря на то, что проблемы 
межкультурной коммуникации и соци-
альной адаптации иностранных обуча-
ющихся широко освещаются в социо-
логических исследованиях, специфика 
адаптации студентов из Китая в регио-
нах Сибирского и Дальневосточного фе-
деральных округов (далее – СФО, ДФО) 
России требует дополнительного ана-
лиза, что обуславливает необходимость 
дальнейшей теоретической и эмпириче-
ской разработки данной тематики. Полу-
ченные данные, в том числе изученные 
факторы, способствующие более эффек-
тивной адаптации китайских студентов 
в российском академическом и социаль-
ном пространстве, а также выявленные 
потенциальные барьеры, с которыми 
они сталкиваются, могут быть исполь-
зованы для разработки программ под-
держки иностранных обучающихся, что 
способствует повышению качества обра-
зования и укреплению международного 
имиджа российских вузов. 

Методология исследования
Настоящее исследование проводилось 

в Иркутском государственном универси-
тете в 2023–2025 гг. с использованием 
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анкетирования информантов. Онлайн 
анкетирование позволило расширить 
выборку, включив в нее китайских сту-
дентов, обучающихся в разных городах 
Сибири и Дальнего Востока России. 

Критерии выбора участников анкети-
рования были следующие:

респондент является иностранным сту-
дентом из КНР, получающим образование 
в вузе Сибири или Дальнего Востока РФ; 

пол: разнополые респонденты;
возрастной диапазон: без ограничений;
год обучения: студенты всех курсов и 

программ. 
В исследовании была задействована 

многоступенчатая выборка, предполагав-
шая на начальном этапе поиск вузов в 
тех городах, которые относятся к Сибир-
скому и Дальневосточному федеральным 
округам. Далее происходил отбор студен-
тов, которые должны были подходить 
под критерий «иностранный студент из 
КНР», получающий образование в России 
на момент проведения анкетирования. В 
международные отделы выбранных вузов 
рассылалась информация о цели иссле-
дования и предложение распространить 
анкету среди студентов. Использовался 
также и метод «снежного кома», когда 
респонденты или связанные с ними лица 
самостоятельно передавали анкету знако-
мым китайским студентам. В Иркутске 
в нескольких вузах анкетирование ки-
тайских студентов организовывалось не-
посредственно исследователем в течение 
учебного дня, QR-код в данном случае 
не отправлялся студентам, а непосред-
ственно предлагался для сканирования в 
реальном времени. Ко всему прочему, ку-
раторы и преподаватели групп китайcких 
студентов распространяли анкету через 
чаты в мессенджерах. 

В результате удалось отобрать 
студентов-китайцев, обучающихся в ву-
зах Сибири и Дальнего Востока, в коли-
честве 544 человек. Студенты обучают-
ся преимущественно в вузах Иркутска 
(ИГУ, БГУ, ИГМУ, ИРНИТУ), а также в 
вузах ДФО (Дальрыбвтуз, КнАГУ, ЗабГУ 
и др.). Подавляющее большинство опро-
шенных (75%) получают образование на 
факультетах общественных и гумани-
тарных наук. Все опрашиваемые дали 

согласие на участие в исследовании, а 
также были проинформированы, что все 
собранные в ходе анкетирования мате-
риалы используется исключительно в ис-
следовательских целях, а их анонимность 
гарантирована. 

Респондентам предлагалось перейти 
по QR-коду и заполнить форму, включа-
ющую 32 вопроса, объединённых нами в 
смысловые группы. Вопросы анкеты ду-
блировались на двух языках – русском и 
китайском.  

Результаты 
Начальные вопросы анкеты были на-

целены на выявление основных социаль-
ных показателей исследуемой группы: 
пол, возраст, провинции, из которых они 
прибыли, вуз, специальность и курс обу-
чения. Эти графы являлись обязательны-
ми для заполнения. 

В исследовании приняло участие 245 
девушек и 299 юношей. Возрастной диа-
пазон неограниченный, большинство 
опрошенных находятся в промежутке 
18–23 лет. 

Географически опрашиваемые яв-
ляются выходцами из 27 провинций, 
чаще всего из провинции Шаньдун (113 
чел.), Внутренней Монголии (74 чел.), 
Хэйлунцзян (71 чел.), Хэнань (48 чел.) и 
Хэбэй (29 чел.). 

Продолжительность пребывания в 
России варьируется от 1 месяца до не-
скольких лет, большинство опрошенных 
– студенты подготовительного и первого 
курсов (рис. 1).

Блоки, расположенные после общих 
вопросов, были выстроены в хронологи-
ческой логике, позволившей проследить 
динамику изменения состояния студен-
тов до фактического переезда в Россию и 
после. Основными во втором блоке явля-
лись вопросы о причине выбора России 
для обучения и впечатлениях и знаниях 
о стране до и после приезда. 

Третий блок затрагивал вопросы 
адаптации в различных ее проявлениях: 
что кажется сложным в жизни и учебе в 
России, к кому студенты обращаются за 
помощью, установление вертикальных 
коммуникативных связей, а также что 
их позитивно и негативно удивило. Во-
просы были ориентированы на выявле-
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ние выраженности наиболее распростра-
ненных среди иностранных студентов 
проблем социокультурной адаптации, 
например адаптация к учебному про-
цессу, проблемы языкового барьера, на-
лаживания контактов в принимающей 
стране, а также привыкания к местной 
культуре и климату.  

В заключительном блоке студентам 
предлагалось оценить процесс адапта-
ции и удовлетворенность жизнью в Рос-
сии и поделиться планами на жизнь по 
завершении обучения. 

В данной статье будет представлен 
анализ ответов на вопросы второго бло-
ка о представлениях студентов из Китая 
о России и том, как менялось их видение 
в процессе адаптации.

Большинство студентов мотивируют 
выбор России тем, что здесь, по их мне-
нию, можно получить хорошее образова-
ние (рис. 2). Вопрос предполагал возмож-
ность выбрать несколько ответов одно-
временно, и мы можем сделать вывод, 
что Россия – перспективная и доступная 
страна с академической точки зрения, а 
т. к. для китайцев большее значение име-
ют сети контактов и хорошая репутация, 
выбор России в качестве принимающей 
страны становится более простым и при-
влекательным. Положительный образ 
страны, безусловно, облегчает началь-
ный период адаптации, когда в так на-
зываемой «стадии эйфории» студенты 

получают удовлетворение от новой жиз-
ни в другой стране. Но эффект может 
постепенно сойти на нет, если китайские 
студенты, обустраивающие свою жизнь 
в России, начинают сталкиваться с раз-
личными трудностями ценностного и 
бытового характера. 

Согласно данным анкетирования, у 
опрошенных были некоторые представ-
ления о России до приезда на обучение 
(рис. 3) наиболее распространёнными ас-
социациями при ответе на этот вопрос яв-
лялись представления о суровом климате 
(более 60%). Отметим, что данный вопрос 
предполагал возможность предоставле-
ния нескольких ответов. Значительная 
часть респондентов также отметила, что 
много слышала о России в целом, многие 
участники опроса были знакомы с рус-
ской кухней и внешней политикой стра-
ны. При этом небольшая группа опро-
шенных указала, что до приезда не рас-
полагала никакой информацией о России. 
Таким образом, наиболее устойчивыми 
стереотипами и знаниями о России перед 
прибытием были знания о климатических 
особенностях, общие сведения о стране, 
её кулинарные традиции и политический 
имидж. При обработке анкеты было об-
наружено лишь несколько ответов, со-
держащих более конкретную информа-
цию. Так, один из опрошенных написал, 
что слышал о русском писателе А. Чехове, 
один был знаком с творчеством В. Цоя, 

Рис. 1. Распределение ответов на вопрос «На каком курсе вы обучаетесь?» 
(в % от числа опрошенных)
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один интересовался историей СССР.
Большинство опрошенных (61%), оце-

нивая динамику изменения своего отно-
шения к России и ее гражданам за пе-
риод проживания в стране, выбирали 
промежуточные оценки (3 или 4 по пяти-
балльной шкале, где «5» – отношение кар-
динально изменилось, «4» – значительно 
изменилось, «3» – изменилось в некото-
рых аспектах, «2» – незначительно изме-

нилось, «1» – практически не изменилось) 
(рис. 4). Это указывает на тенденцию к 
сбалансированному восприятию, при ко-
тором респонденты избегают полярных 
суждений, что может свидетельствовать 
о более рефлексивном осмыслении полу-
ченного опыта. Данный факт также от-
ражает склонность значительной части 
обучающихся к рациональной оценке, 
исключающей как идеализацию, так и 

Рис. 2. Распределение ответов на вопрос «Почему вы выбрали Россию для обучения?» 
(в % от числа опрошенных)

Рис. 3. Распределение ответов на вопрос «Какие знания о России у вас были до 
приезда?» (в % от числа опрошенных)
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Рис. 4. Распределение ответов на вопрос «Оцените по шкале от 1 до 5, 
насколько изменилось Ваше отношение к России и ее жителям за время вашего 

проживания здесь» (в % от числа опрошенных)

выраженную негативную реакцию по 
отношению к принимающему обществу.

Тем не менее трансформация вос-
приятия имела место, причем ключевую 
роль в этом процессе сыграл город как 
пространство адаптации (рис. 5). Дело в 
том, что ранее сформированный у ино-
странцев образ России часто базируется 
на представлениях о так называемой «ев-
ропейской части» страны, которая ассо-
циируется с более высоким уровнем раз-
вития и экономических возможностей. 
Однако при переезде в провинциальные 
или периферийные регионы китайские 
студенты зачастую сталкиваются с ког-
нитивным диссонансом, вызванным 
расхождением между ожиданиями и ре-
альными условиями жизни. Изначально 
формируя несколько идеализированный 
образ страны, студенты после прибытия 
сталкиваются с реальной средой, которая 
существенно отличается от их ожиданий 
как визуально, так и функционально 
[Кузнецова и др., 2024]. 

Значительная часть респондентов от-
мечала неудовлетворённость городской 
инфраструктурой: состоянием дорог, 
общественного транспорта, отдельных 
городских пространств и др. Некоторые 
респонденты, не конкретизируя детали, 
указывали на недостаточный уровень 

развития города по сравнению с их ожи-
даниями. Яркой иллюстрацией этого дис-
сонанса стало высказывание одного из 
участников опроса: «Шанхай-Сити (прим. 
Торговый центр в Иркутске) совсем не 
такой развитый, как сам Шанхай». 

Архитектурный облик городов также 
часто воспринимался студентами как 
устаревший, что усиливало контраст 
с современными урбанизированными 
ландшафтами их родных городов.

Адаптация к повседневной жизни 
включала необходимость взаимодей-
ствия с административными учрежде-
ниями, где студенты столкнулись с раз-
личиями в организационной культуре. 
В анкетах неоднократно встречалось 
упоминание термина  «эффективность 
работы», что отражает их недовольство 
скоростью решения бюрократических 
вопросов. Это явление, вероятно, связа-
но с меньшей степенью автоматизации и 
цифровизации процессов по сравнению 
с КНР. Дополнительные сложности соз-
давали проблемы с качеством интернет-
связи и коммуникационных сервисов.

Среди бытовых неудобств респонден-
ты выделяли, например, высокую стои-
мость продуктов питания, нестандарт-
ные требования при совершении некото-
рых покупок (например, необходимость 
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Рис. 5. Распределение ответов на вопрос «Что Вас негативно удивило в России?» 
(в % от числа опрошенных)

предъявления паспорта) и нестабиль-
ность валютного курса, осложняющую 
финансовое планирование. Хотя вопро-
сы личной безопасности упоминались 
редко, отдельные студенты выражали 
обеспокоенность этим аспектом.

Жизненный уклад местных и правила 
организации быта также являются от-
дельными вызовами адаптации. Показа-
тельный пример – в Китае распростране-
но курение в общественных местах, это 
позволительно и на улице, и во многих 
помещениях. Иностранные студенты из 
КНР в России при ответе на некоторые 
вопросы жаловались на то, что по прави-
лам нельзя курить в комнатах общежи-
тий. Эти и другие детали повседневной 
жизни, в зависимости от индивидуаль-
ных реакций студентов, могут воспри-
ниматься негативно и препятствовать 
социокультурной адаптации. 

Полученные данные анкетирования 
подчёркивают значимость предвари-
тельного ознакомления иностранных 
студентов с особенностями жизни и уче-
бы в России, а также необходимости соз-
дания механизмов культурной поддерж-
ки и сопровождения в начальный пери-
од их пребывания. Тем не менее редкие 
упоминания отдельных аспектов и труд-
ностей, связанных с ними, указывают 

на удовлетворительную способность сту-
дентов адаптироваться к определенным 
условиям. Показательно и то, что в 110 
анкетах не содержится ответа на вопрос 
«Что Вас негативно удивило в России?», 
71 респондент ответил «Ничего».

Рассмотрим, каким образом распре-
делились ответы на вопрос «Что Вас по-
зитивно удивило в России?» (рис. 6). При 
ответе у студентов была возможность 
выбрать несколько вариантов.

Наибольшее число респондентов 
(142 чел.) отметило, что самое приятное 
впечатление на них произвела приро-
да России, в данном случае это частично 
объясняется географическим положением 
регионов, где проводилось анкетирование 
–  безусловно, в качестве конкретизации в 
первую очередь называлось озеро Байкал 
как наиболее выдающаяся природная до-
стопримечательность. Многие опрошен-
ные отмечали, что впервые увидели та-
кие красивые пейзажи именно в России: 
«Здесь прекрасные пейзажи, уникальные 
ландшафты, которых я никогда не ви-
дел в Китае, и маленькие животные, ко-
торые не боятся людей».

В ряде областей Китая, особенно в 
южных регионах и крупных городах, сту-
денты практически не видят снежных 
зим или обширных природных террито-
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Рис. 6. Распределение ответов на вопрос «Что Вас позитивно удивило в России?» 
(в % от числа опрошенных)

рий, поэтому знакомство с российской 
природой вызывает не только любопыт-
ство, но и ощущение новизны и восхи-
щения. Позитивное отношение к при-
родным условиям может служить своео-
бразной психологической поддержкой, 
помогающей справляться с бытовыми 
и климатическими трудностями. В этой 
связи особенно поощряются мероприя-
тия, направленные на ознакомление 
студентов с природой региона. Такими 
мероприятиями могут стать экскурси-
онные программы, совместные поезд-
ки с учителями и местными студентами 
вуза, задания в домашних работах, сти-
мулирующие студентов выйти из обще-
житий и изучить окружающую их при-
родную и городскую среду.

Некоторые студенты описывали рос-
сиян как «недружелюбных», «нетерпи-
мых», «холодных», когда происходили 
ситуации социального взаимодействия, 
что диктуется как культурной дистан-
цией и отсутствием опыта межкультур-
ной коммуникации, так и личным вос-
приятием поведения другого человека, 
на которое влияют психофизические 
особенности отвечающего. 

Одним из моментов, представляющих 
особый интерес, является удивление от 
контраста с культурными стереотипа-

ми, когда китайские студенты, ожидая 
столкнуться с «холодностью» и «серьезно-
стью» россиян, напротив, встречали до-
брожелательность и открытость в свою 
сторону. Это снижает тревогу от смены 
обстановки на этапе адаптации и фор-
мирует позитивное восприятие страны, 
в которой им нужно будет длительное 
время жить и учиться. 

Ряд вопросов анкеты был направлен 
на выявление тенденции к установле-
нию контактов с российскими студен-
тами. Чуть более 40% респондентов 
отметили, что имеют много друзей и 
знакомых среди российских студентов, 
что является удовлетворительной дина-
микой, так как способность выстроить 
неформальные связи с представителями 
принимающей страны – основополагаю-
щая в процессе социокультурной адап-
тации. 

Пищевые привычки и питание при-
нимающей страны являются немало-
важным элементом социокультурной 
адаптации. Для студентов, приехавших 
недавно, возможность попробовать но-
вые и неизведанные вкусы является 
интересным и позитивным событием. 
Однако не все продукты и блюда при-
ходятся по вкусу китайским студентам, 
привыкнувшим на Родине к богатым 
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пищевым традициям. Поэтому особен-
ности питания в стране обучения не-
редко представляют собой особые труд-
ности для иностранных студентов. Как 
уже отмечалось выше, перед непосред-
ственным въездом в страну опрошенные 
студенты много слышали о русской кух-
не. Такие знания, как правило, стерео-
типированы: борщ, водка, каша и т.д. 
Позднее студенты обнаруживают, что в 
стране имеется вариативность продук-
тов и блюд. 

Примечательно, что при ответе на во-
прос «Как проходил процесс привыка-
ния к русской пище?» равная доля опро-
шенных (37 %) либо «сразу привыкла», 
либо «до сих пор привыкает». Долго при-
выкали 20% китайских студентов. По-
добный результат может интерпретиро-
ваться как доказательство субъективной 
оценки местной пищи, которая зависит 
от индивидуальных предпочтений, уже 
имевшегося опыта употребления нацио-
нальной кухни, а также условий прожи-
вания и финансового положения. 

Хотя китайцы традиционно более эт-
ноцентричны в вопросах о предпочте-
ниях в творчестве, выбирают слушать 
китайскую музыку, смотреть китайские 
фильмы и телешоу, более половины опро-
шенных в разной степени проявляют ин-
терес к продуктам местного творчества 
и культуры, также упоминая всемирно 
известные произведения: «В моём пред-
ставлении, здесь очень хорошо развиты 
различные виды искусства, и они поль-
зуются большой популярностью. Ещё 
до приезда в Россию я смотрел некото-
рые записи российских спектаклей, та-
кие как «Граф Монте-Кристо» и балет 
«Лебединое озеро»… После приезда я вре-
мя от времени хожу в театр на живые 
музыкальные выступления — мне это 
очень нравится». 

При ответе на вопрос о том, что имен-
но из русской культуры понравилось 
больше всего, 171 человек отметил ка-
тегорию «музыка и танцы», 71 человек 
– «литература и художественное искус-
ство», 50 человек – «фильмы и сериалы». 
Подобный интерес к русской культуре 
со стороны китайских студентов благо-

приятно влияет на процесс адаптации 
в социуме, помогая стать эмоционально 
вовлеченными и сформировать положи-
тельное впечатление о России.  

Заключение 
Таким образом, можно констатиро-

вать, что установление социальных свя-
зей между иностранными студентами 
и местными жителями в значительной 
степени влияет на адаптацию иностран-
ных студентов к новой культуре. Боль-
шинство китайских студентов позитив-
но оценивает отношения с местными 
жителями. Однако некоторые студен-
ты упоминали свой негативный опыт 
с представителями вуза, ссылаясь на 
высокие требования к их языковым на-
выкам и нежелание оказывать помощь. 
Китайские студенты также описывали 
свои проблемы с установлением соци-
альных связей с местными жителями, 
в частности, языковой барьер и куль-
турные различия, взаимное недопони-
мание. Некоторые студенты описывали 
россиян как «недружелюбных», «нетер-
пимых» и «холодных», что диктуется как 
культурной дистанцией и отсутствием 
опыта межкультурной коммуникации, 
так и индивидуальным восприятием по-
ведения другого человека. 

Китайские студенты, обучающиеся в 
России, делятся положительными впе-
чатлениями о стране, отмечая добро-
желательность и открытость россиян. 
Большинство студентов имеет друзей и 
знакомых среди российских студентов, 
что является благоприятной динамикой. 
Ограниченность контактов у некоторых 
студентов может быть обусловлена ком-
муникационной неуверенностью или от-
сутствием желания выстраивать близ-
кие отношения. 

Университет является основным ме-
стом, где студенты знакомятся с россия-
нами. Создание университетской плат-
формы для установления дружеских 
отношений на разных этапах жизни и 
обучения иностранных студентов – это 
способ предложить им завязать обще-
ние с местными и приобрести полезные 
контакты.

Климат и кухня принимающей стра-
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ны являются важными факторами 
адаптации. Китайские студенты, при-
езжающие в Россию, испытывают труд-
ности с адаптацией к климатическим 
условиям, особенно холодному климату, 
и частичным неприятием местной кух-
ни. Для облегчения адаптации рекомен-
дуется проводить мероприятия, такие 
как информирование студентов о кли-
матических условиях и погоде различ-
ных сезонов, а также обеспечить доступ 
к медицинским услугам и качественным 
условиям проживания и обучения. Важ-
но также обеспечить информационными 
материалами о магазинах, рынках и о 
способах оформления доставки, а также 
рецептами несложных русских блюд или 

рекомендациями лучших столовых, ре-
сторанов или кафе.

Приезжая в Россию, студенты могут 
испытать разочарование в реалиях жиз-
ни, отличающихся от их представлений 
о стране до переезда. Студенты испыты-
вают трудности с адаптацией к город-
ской среде, архитектуре, с организацией 
быта и стиля жизни. Данные проблемы 
постепенно решаются по мере привы-
кания к региону и городу. При желании 
интегрироваться со стороны студентов 
и при стремлении помочь и оказать под-
держку со стороны вузов, преподавате-
лей и местного населения, процесс адап-
тации будет протекать безболезненно и 
эффективно. 
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инструментов, ориентированных на 
снижение дисбалансов на рынке труда 
и на укрепление потенциала закрепле-
ния молодых специалистов в крае. По-
лученные результаты релевантны для 
сравнительных исследований регионов 
со сходной структурой экономики и вы-
зовами.

Методологические подходы и ме-
тоды исследования

Исследование опирается на междис-
циплинарную рамку, объединяющую 
классические теории социальной стра-
тификации, подход социальных пред-
ставлений и инструменты анализа ре-
гиональных рынков труда. Отправной 
точкой является многомерная концеп-
ция стратификации Питирима Сороки-
на, в которой престиж профессий трак-
туется как элемент статусного порядка и 
канал структурированной мобильности 
молодёжи между полями образования и 
занятости [Сорокин, 2005]. Для разве-
дения экономического положения, ста-
туса и власти используется веберовская 
типология классов, статусных групп и 
партий как автономных измерений со-
циального пространства [Вебер, 2016].

Теоретическая логика включает функ-
ционалистскую дискуссию о стратифи-
кации как механизме распределения 
«важных» ролей: престижные позиции 
вознаграждаются выше вследствие де-
фицита компетенций и затрат их при-
обретения [Davis, Moore, 1945]. Критиче-
ская традиция подчёркивает конфликты 
интересов, институциональные барьеры и 
асимметричный доступ к капиталам, де-
формирующие критерии «заслуженной» 
престижности [Tumin, 1953; Dahrendorf, 
1959]. Такое сочетание оптик предотвра-
щает натурализацию локальных иерархий 
и позволяет выявлять точки их изменения 
в зависимости от институционального 

Введение
Современные трансформации заня-

тости и ускорение технологических из-
менений усиливают роль символических 
механизмов, через которые общество 
распределяет признание между профес-
сиональными группами. Для молодёж-
ных когорт особое значение приобретают 
социальные представления о престиж-
ности профессий, направляющие обра-
зовательные выборы и ранние трудовые 
стратегии, а также формирующие ожи-
дания относительно «хорошего рабоче-
го места» [Вебер, 2016; Бурдьё, 2002]. В 
такой оптике престиж выступает интег-
ральным статусным конструктом, соеди-
няющим экономические и культурные 
параметры иерархий.

Хабаровский край представляет собой 
периферийный, сложный рынок труда, 
сочетающий промышленно-транспортное 
ядро и значимый сектор социальной ин-
фраструктуры. Его удалённость и центро-
периферийные обмены усиливают спец-
ифику локальных статусных кодов и ка-
налов профессионализации [Перепечай, 
2023; Шкаратан, 2012].

Актуальность исследования заклю-
чается в выявлении содержания и де-
терминант престижности в молодёжной 
среде региона, описании, каким образом 
критерии престижа (ожидаемый доход и 
стабильность, общественное признание, 
карьерные перспективы, условия и безо-
пасность труда, символический капитал) 
сопрягаются с учебными траекториями 
и миграционными намерениями. Иссле-
довательская новизна состоит в фокусе 
на интерсубъективных оценках как ре-
гуляторах локальной стратификации и 
мобильности.

Практическая значимость определя-
ется возможностью калибровки проф-
ориентационных и информационных 

economy needs, as well as the social regulation measures aimed at reducing imbalances 
and strengthening the potential for securing young professionals in the region are offered.

Keywords: prestige of professions, youth, social stratification, labor market, territorial 
differences, migration intentions, the Khabarovsk territory, non-parametric methods
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контекста региона.
Для объяснения устойчивости и транс-

формации иерархий применяются идеи 
символического и социального капиталов: 
символический капитал закрепляет ре-
путацию профессии в глазах общества и 
работодателей, социальный капитал сни-
жает издержки доступа за счёт сетей до-
верия и обмена [Бурдьё, 2002; Coleman, 
1988]. Поскольку предметом выступают 
именно массовые «картины мира», вво-
дится подход социальных представлений 
Сержа Московичи, трактующий здра-
вый смысл как коллективно производи-
мое знание, нормализующее оценочные 
схемы и повседневные классификации 
«престижных» и «непрестижных» занятий 
[Moscovici, 1984].

Операционализация понятия «престиж 
профессии» опирается на международную 
традицию статусных индексов и сопоста-
вимые ранжирования. Используются на-
работки по SEI1, SIOPS2 и ISEI3 с локаль-
ной калибровкой под специфику дальне-
восточного рынка труда [Duncan, 1961; 
Treiman, 1977; Ganzeboom, Treiman, 1996; 
Hauser, Warren, 1997]. Для увязки оценок 
и экономических стимулов привлекаются 
теории человеческого капитала, рыночно-
го сигналинга и конкуренции за рабочие 
места, что позволяет различать источники 
дохода и источники признания и фикси-
ровать расхождения между оплатой труда 
и репутацией профессий [Becker, 1993; 
Spence, 1973; Thurow, 1979].

Эмпирический дизайн реализует сме-
шанный подход. Количественный блок 
основан на стандартизированном ан-
кетировании молодёжи Хабаровского 
края: старшие школьники, обучающиеся 
колледжей, студенты вузов, молодые ра-
ботники. Инструментарий включает ба-
тарею детерминант престижности (уро-

вень дохода, общественное признание, 
безопасность и условия труда, статусные 
привилегии, карьерные перспективы), 
ранжирование профессиональных групп 
по критериям «престиж», «полезность», 
«желаемость», а также индикаторы обра-
зовательных и миграционных намерений. 
Конструирование шкал, формулировки 
вопросов и процедуры полевого контро-
ля валидируются с опорой на стандарты 
опросных исследований и принципы из-
мерения в социологии [Fowler, 2014; Тол-
стова, 1998].

Качественный блок представлен полу-
структурированными интервью и фокус-
группами, сформированными по гомоген-
ным основаниям (уровень образования, 
тип поселения, профиль подготовки). Ин-
тервью реконструируют «языки описа-
ния» престижа, роли значимых взрослых, 
медийные источники и кейсы локальных 
карьер. Фокус-группы позволяют выяв-
лять коллективные критерии легитима-
ции оценок, различия по полу и месту 
жительства и пороговые представления 
о «правильной» престижной траектории 
[Morgan, 1997]. Аналитическая обработка 
сочетает тематическое кодирование и со-
поставление с количественными профи-
лями для триангуляции выводов.

Контекстуальный слой строится на 
официальной статистике и институцио-
нальных источниках: структура занятости 
и заработной платы по отраслям, динами-
ка вакансий и кадрового дефицита, пара-
метры образовательной инфраструктуры 
и региональные программы развития4. 
Для интерпретации «нормативной кар-
ты» престижа привлекаются мониторин-
ги общественного мнения, фиксирующие 
общероссийские рейтинги престижных 
и доходных профессий5. Региональная 
идентичность и пространственная специ-

1 SEI – Socioeconomic Index of Occupational Status: индекс социально-экономического статуса про-
фессий, агрегирующий доход и образование работников.

2 SIOPS – Standard International Occupational Prestige Scale: международная шкала престижа про-
фессий, основанная на опросных оценках общественного статуса.

3 ISEI – International Socio-Economic Index of Occupational Status: индекс, связывающий образование, 
профессиональный статус и доход, обеспечивающий международную сопоставимость.

4 Хабаровскстат (ТО Росстата по Хабаровскому краю). Списочная численность работников и 
потребность организаций в работниках для замещения вакантных рабочих мест на 31 октября 
2024 г. Хабаровск: Хабаровскстат, 2025. URL: https://27.rosstat.gov.ru/folder/25721 (дата обраще-
ния: 23.05.2025).

5 ВЦИОМ. Наиболее престижные и доходные профессии: мониторинг: пресс-выпуски и обзо-
ры. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/naibolee-prestizhnye-i-dokhodnye-
professii-monitoring (дата обращения: 15.07.2025).
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фика учитываются через рамку исследо-
вания идентичности и территориального 
позиционирования [Paasi, 2013], а инсти-
туциональные условия рынка труда – че-
рез аналитические обзоры по занятости и 
оплате труда [Капелюшников, 2023].

Стратегия выборки направлена на 
репрезентацию молодёжи края: исполь-
зуется стратифицированный отбор по 
типу поселения и уровню образования с 
квотами по полу и возрасту. Постстрати-
фикационные веса корректируют струк-
туру массива. Проверяются надёжность 
шкал и устойчивость ранжирований, 
применяются непараметрические кри-
терии согласованности, регрессионные 
модели для тестирования детерминант 
престижности и кластерные процедуры, 
выявляющие типологии представлений.

Этические регламенты включают ин-
формированное согласие, право на от-
каз, анонимизацию и минимизацию 
рисков стигматизации «непрестижных» 
занятий. Ограничения фиксируются за-
ранее: поперечный срез, зависимость от 
самоотчётов, эффекты социальной жела-
тельности и медийной повестки, а также 
сезонность спроса на рынке труда. Они 
компенсируются треангуляцией источ-
ников, сопоставлением с объективиро-
ванными контекстами и проверкой аль-
тернативных спецификаций.

Предложенная методологическая кон-
фигурация позволяет связать социальные 
представления молодёжи о престижности 
профессий с их образовательными и ми-
грационными решениями. Сопоставляя 
престиж профессий с престижем кон-
кретных рабочих мест (репутация работо-
дателя, прозрачность карьерных лестниц, 
наличие наставничества), мы уточняем 
механизмы удержания молодых специа-
листов в регионе и выделяем зоны поли-
тики, где символические стимулы согла-
суются с институциональными возмож-
ностями [Климов, 2005; Радаев, 2003].

Результаты исследования
Эмпирическая база исследования 

охватывает 1977 респондентов молодёж-
ного возраста Хабаровского края и три 
территориальные подвыборки: Хабаровск 
(N=1140), сельская местность (N=642) и 
районные центры (N=195). Полученный 
массив позволяет реконструировать пре-
стиж профессии как интегральный статус, 
в котором экономические ожидания, ка-

рьерные перспективы, институционально-
трудовые условия, символические марке-
ры и общественная значимость образуют 
согласованную систему. Проверка кон-
вергентной валидности с помощью ранго-
вых корреляций Спирмена показала, что 
выбранные индикаторы «ядра» престиж-
ности согласованно связаны с практиче-
скими критериями «хорошего рабочего 
места», что задаёт надёжную основу для 
интерпретации.

В оценках молодёжи Хабаровского края 
лидируют «востребованность на рынке 
труда» (63,3%) и «высокий уровень опла-
ты» (61,6%). Эти два основания образуют 
устойчивый экономико-функциональный 
«каркас» престижности. Третьим по значи-
мости выступает «возможность карьерного 
роста» (50,3%), фиксирующая инвестици-
онную логику выбора профессии и ожида-
ние вознаграждения в динамике жизнен-
ного пути. Нормативно-символический 
слой представлен «уважением со стороны 
общества» (38,7%) и «значимостью профес-
сии для региона» (36,6%). Содержательно-
деятельностный мотив «интересный вид 
деятельности» набирает 25,9% и дополня-
ет экономико-карьерный блок, а не кон-
курирует с ним. Доля неопределённости 
невелика: вариант «трудно сказать» вы-
брали 6,6% респондентов.

При общей стабильности ТОП-3 детер-
минант фиксируются умеренные смеще-
ния акцентов. В Хабаровске чаще под-
чёркивается «высокая оплата» (64,0% 
против 56,1% в сельской местности), что 
соотносится с более конкурентной город-
ской средой труда и большим разнообра-
зием высокодоходных ниш. В сельской 
местности несколько выше доля выбо-
ра «интересной работы» (27,4% против 
24,4% в городе), а в наборе критери-
ев «хорошего места» заметнее «близость 
к дому» и «простота труда». Районные 
центры по профилю детерминант бли-
же к городской конфигурации, однако 
сильнее «слышат» запрос на инженерно-
инфраструктурные траектории.

На основе матрицы ранговых корреля-
ций Спирмена между бинарно закодиро-
ванными выборами респондентов выяв-
ленные связки между основаниями прес-
тижности и практическими критериями 
выбора работы подтверждают «перево-
димость» ценностных установок в поведе-
ние. Выбор «высокой оплаты» как основа-
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ния престижа положительно сопряжён с 
критерием «большая зарплата» при оценке 
«хорошего места» (ρ6 = 0,328; p7 < 0,01) и, 
хотя и слабее, с ориентацией на карьерный 
рост (ρ = 0,129; p < 0,01) и «комфортные 
условия» (ρ = 0,095; p < 0,01). Детерминан-
та «возможность карьерного роста» корре-
лирует с ожиданием высокой зарплаты 
(ρ  = 0,129; p < 0,01) и с содержательной 
привлекательностью труда. Норматив 
«значимость для региона» положительно 
связан с выбором «комфортных условий» 
(ρ = 0,122; p < 0,01) и установкой «чтобы 
работа нравилась» (ρ = 0,099; p < 0,01), 
что свидетельствует: общественно полез-
ная деятельность мыслится как институ-
ционально защищённая, качественно ор-
ганизованная занятость. Содержательно-
деятельностный мотив («интересный вид 
деятельности») закономерно сопряжён с 
одноимённым критерием выбора работы 
(ρ = 0,158; p < 0,01). Одновременно «бли-
зость к дому» образует устойчивые отрица-
тельные связи с «большой зарплатой» (ρ = 
−0,125; p < 0,01), «комфортом» (ρ =−0,094; p 
< 0,01) и «интересной работой» (ρ = −0,073; 
p < 0,01), тем самым структурируя альтер-
нативный, «локально-адаптивный» режим 
ожиданий.

В личных ТОП-3 устойчиво домини-
руют IT-специалист (48,6% включений), 
врач (32,4%) и бизнесмен/предприни-
матель (31,9%). Во «второй линии» рас-
полагаются адвокат (22,1%) и директор/
руководитель (19,2%); далее следуют во-
енный (18,4%), нефтяник (17,1%), по-
жарный/МЧС (16,7%), блогер (13,5%) и 
инженер (11,3%). Конфигурация одно-
временно «рыночна» (акцент на высокие 
доходы, быстрые карьерные траектории, 
престиж работодателя) и «социальна» (со-
хранение высокого статуса медицинских 
и силовых ролей). Такая двойственность 
согласуется с профильными детерми-
нантами: экономико-карьерный блок со-
прягается со статусно-символическими 

ожиданиями и требованиями к качеству 
трудовой среды.

Непараметрические сравнения (H 
Краскела–Уоллиса8, α=0,01) фиксируют, 
что общий набор престижных статусов 
«собирается» в разные композиции в за-
висимости от типа поселения. В Хабаров-
ске сильнее выражены управленческо-
рыночные позиции: IT-специалист (51,6%), 
бизнесмен/предприниматель (34,6%), ди-
ректор (21,7%), адвокат (21,2%); в десят-
ке заметен «депутат» (16,5%). В сельской 
местности ядро смещается к обществен-
но значимым и силовым ролям: помимо 
IT (43,9%) высоки доли «врача» (32,9%), 
«военного» (22,0%), «пожарного/МЧС» 
(19,5%); присутствует «нефтяник» (16,4%), 
а в нижней части десятки — «косметолог» 
(12,0%) как маркер локально востребо-
ванных сервисов. В районных центрах 
технологическая компонента усиливает-
ся: при сопоставимых долях IT (47,2%) 
и врача (33,8%) выше представление 
инженерно-индустриального спектра (ин-
женер – 16,9%; нефтяник – 17,4%; дирек-
тор – 16,4%). Значимые различия фик-
сируются как по позициям, «пересоби-
рающим» локальные ядра (IT-специалист, 
бизнесмен, военный, директор, железно-
дорожник, инженер, косметолог, учитель, 
музыкант, повар), так и по оценкам об-
щественной пользы (сфера услуг, военная 
служба, госслужба, инженерия).

Корреляционная структура совместного 
включения профессий в личные ТОП-3 вы-
являет несколько устойчивых «семейств» 
статусов. Экономико-административный 
блок (банкир – бухгалтер – менеджер 
– директор) формирует ядро офисно-
корпоративного престижа. Внутри него 
наблюдаются тесные связи «менеджер – 
маркетолог» и «менеджер – бухгалтер», что 
отражает целостную нормативную фигуру 
управленца, владеющего координацией, 
коммуникациями и финансовым контро-
лем. К этому ядру примыкает креативно-

6 ρ (ро) – коэффициент ранговой корреляции Спирмена, измеряет силу и направление монотон-
ной связи между признаками (от −1 до +1; знак показывает направление, модуль – силу связи).

7 p – достигнутый уровень статистической значимости (p-value); p < 0,01 означает, что вероят-
ность получить такую или более сильную связь случайно меньше 1 %. Пример чтения: «ρ = 0,328; 
p < 0,01» – положительная статистически значимая связь умеренной силы; «ρ = −0,125; p < 0,01» 
– значимая отрицательная связь. В опросных данных с бинарной кодировкой значений ρ порядка 
0,05–0,20 обычно трактуются как слабые, но интерпретируемые эффекты.

8 H-критерий Краскела–Уоллиса — непараметрический тест для сравнения ≥3 независимых 
групп при порядковых или ненормально распределённых данных. Он ранжирует все наблюдения и 
сравнивает суммы рангов между группами.
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медийный контур (дизайнер, актёр, му-
зыкант, журналист, блогер, маркетолог, 
переводчик), демонстрирующий рыноч-
ную капитализацию культурного и комму-
никационного капитала; «бьюти-сервис» 
(косметолог, парикмахер, повар) плотно 
прилегает к нему и к офисному сегмен-
ту, задавая клиентоориентированное поле 
престижа. На противоположном полюсе 
расположен «гражданско-заботный» клас-
тер вокруг «врача» и «учителя», который 
образует прочные «мосты» с профессиями 
общественной безопасности («пожарный/
МЧС», «военный») и статистически дис-
танцируется от предпринимательского и 
инфлюенсерского полей. Силово-героиче-
ский и транспортно-индустриальный блок 
собирает «военного», «пожарного/МЧС», 
«пилота/лётчика», «железнодорожника» и 
«инженера», акцентируя рискогеройство, 
технологичность и ресурсную экономику. 
«IT-специалист» занимает амбивалентную 
позицию: положительно сопряжён с пред-
принимательским ядром и маркетинго-
выми ролями, но показывает устойчивые 
отрицательные связи с «врачом», «пожар-
ным/МЧС» и «депутатом», что фиксирует 
отдельное символическое поле инноваций 
и рыночной капитализации.

Представления о престижности согла-
суются с ответами о «важных для развития 
края» и «востребованных сегодня» профес-
сиях. Различия между типами поселений 
статистически значимы для сферы услуг, 
военной службы, госуправления и инже-
нерии: город чаще указывает на сервисно-
управленческий и IT-контур модерниза-
ции, сельская местность – на безопасность 
и здравоохранение, районные центры – на 
инженерно-инфраструктурное ядро эко-
номики. Эта конгруэнтность показывает, 
что престижные ожидания «подстраива-
ются» под локально распознаваемые ниши 
рынка труда.

Поступление в вуз обладает устойчи-
во высоким престижем: 55,9% выбира-
ют ответ «да», ещё 27,4% – «скорее да». 
Различия между типами поселений про-
являются именно по безусловной под-
держке вуза (p<0,01): в краевом центре 
она выше, чем в сельской местности, 
что отражает неодинаковую «плотность» 
университетских траекторий. Програм-
мы среднего профессионального образо-
вания воспринимаются как легитимная, 

но «мягче» маркированная престижем 
альтернатива (25,6% «да» и 31,3% «ско-
рее да»), с более ровным пространствен-
ным распределением. На уровне инди-
видуальных стратегий 42,9% уже имеют 
персональный план карьерной подготов-
ки, ещё 29,0% заявляют о намерении его 
разработать; различия между террито-
риями умеренные, что позволяет трак-
товать планирование как норму ранней 
профессионализации. Источники социа-
лизации фиксируют баланс автономии и 
семейной поддержки: «самостоятельный 
выбор» называют 78,3% опрошенных, 
влияние родителей отмечают 34,4%; роль 
учителей (7,0%) и расширенной семьи 
(9,1%) ограничена. Медийные каналы 
(СМИ/Интернет) фигурируют у 17,8% и 
варьируют территориально (ниже в сель-
ской местности, выше в районных цен-
трах), что отражает неодинаковую плот-
ность информационных сред.

Молодёжь демонстрирует высокую го-
товность пользоваться единой региональ-
ной онлайн-платформой о профессиях 
и карьере: суммарно 65% отвечают «да, 
обязательно» или «скорее да». Структура 
запрашиваемого контента воспроизводит 
«ядро» престижных ожиданий: прежде 
всего интерес к уровню заработной платы 
в регионе (63,7%) и к описаниям профес-
сий и основных обязанностей (60,6%); да-
лее – «где получить профессию» (45,6%) и 
«возможности карьерного роста» (45,1%); 
дополнительно – «отзывы работников» 
(33,6%) и списки вакансий (31,5%). Тем 
самым образовательные и информаци-
онные каналы переводят символические 
оценки в язык «узнаваемых выгод» – до-
ход, карьерная мобильность, институцио-
нальное качество занятости.

Корреляционная структура критериев 
«хорошего рабочего места» подтверждает 
наличие двух режимов. «Экспансионист-
ский» профиль включает притязания к 
высокой зарплате, комфортным услови-
ям, социальному пакету и свободному 
графику и сопряжён с ориентацией на 
престиж работодателя. «Инерционно-
локальный» профиль опирается на бли-
зость к дому и простоту функций и всту-
пает в противоречие с «дорогими» ожи-
даниями: «близость» отрицательно свя-
зана с «большой зарплатой», «интересной 
работой» и «комфортом», но положитель-
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но – с «простотой». Эти режимы согласу-
ются с кластерами престижных образов: 
рыночно-техно-креативные поля чаще 
«подтягивают» экспансионистские ожи-
дания, а «гражданско-заботный» и сер-
висный кластеры поддерживают удер-
живающие факторы.

Территориальная принадлежность са-
ма по себе не разделяет группы по го-
товности уехать/остаться (H Краскела–
Уоллиса8: различия по месту проживания 
незначимы), что подчёркивает опосре-
дующий характер локального контекста: 
важны не столько «город/село», сколько 
совпадение престижных ожиданий с ре-
ально доступными возможностями. По де-
терминантам престижности единствен-
ная значимая разница между группами 
с разными миграционными планами ка-
сается «высокого уровня оплаты труда» 
(p<0,01): экономический компонент стати-
стически отделяет склонных к мобильно-
сти от ориентированных на закрепление. 
По критериям выбора места работы раз-
личия шире: «близость к дому», «престиж 
организации», «зарплата», «свободный 
график», «чтобы работа нравилась» (все 
p<0,01). Это позволяет реконструировать 
механизм принятия решений: чем более 
«инвестиционным» является престижный 
профиль (зарплата+карьера+качество 
условий+статус работодателя), тем 
выше вероятность рассматривать внеш-
ние рынки занятости; преобладание 
«локально-адаптивного» профиля, напро-
тив, сопряжено с удерживающими фак-
торами.

Сравнение ценностных профилей фик-
сирует различия между городом и селом по 
позициям «интересная работа», «любовь», 
«материально-обеспеченная жизнь», «раз-
влечения», «уверенность в себе»; в интер-
претации это проявляется как более ин-
струментальная конфигурация в краевом 
центре и более гедонистическая и авто-
номная – на селе. В иерархиях престижно-
сти IT-специалист везде занимает верхние 
позиции, однако его символическое пре-
восходство слабее в сельской местности, 
чем в Хабаровске; «врач» стабильно удер-
живает топ-позицию (особенно на селе), 
а «бизнесмен/предприниматель» сильнее 
маркирует престиж в городе. Представ-
ления о «важных для развития края» и 
«востребованных сегодня» профессиях 

воспроизводят ту же логику: город чаще 
подчеркивает сервисно-управленческий 
и IT-контур модернизации, село – безо-
пасность и здравоохранение, районные 
центры – инженерные и транспортные 
позиции. Тем самым локальные рынки 
труда и институциональные условия «на-
страивают» периферию общего «ядра» 
престижности.

Значения коэффициентов связей не-
высоки – это ожидаемо для многовари-
антных номинальных индикаторов и 
непараметрических процедур. Однако 
направленность эффектов устойчива, 
повторяется в подмассивах и поддер-
живается содержательной логикой ре-
гионального контекста. Это повышает 
доверие к выводам и задаёт основу для 
последующего многомерного анализа ме-
диаторной роли образовательного стату-
са, ценностных установок и локального 
рыночного режима.

Зафиксирована согласованная кон-
фигурация престижности профессий в 
молодёжной среде Хабаровского края: 
экономико-карьерное «ядро», территори-
ально детерминированные периферии и 
внутренняя кластерная структура пре-
стижных образов. Эти три измерения со-
вместно направляют образовательные и 
трудовые решения, а через них – готов-
ность к пространственной мобильности. 
Практически это означает необходимость 
точной настройки профориентационных 
и кадровых инструментов под террито-
риальные «ниши» престижа: IT и пред-
принимательство – для городских агло-
мераций; инженерия и транспорт – для 
районных центров; здравоохранение, об-
разование и силовые службы – для сель-
ских территорий. Усиление прозрачности 
карьерных лестниц, повышение качества 
условий труда и укрепление статуса ра-
ботодателей универсально резонируют с 
экономико-карьерными ожиданиями и 
способны повышать шансы закрепления 
молодёжи в регионе.

Заключение
Исследование выявило устойчивую 

конфигурацию престижности профес-
сий у молодёжи Хабаровского края: 
экономико-карьерное «ядро» (востре-
бованность, высокая оплата, рост) до-
полняется статусно-символическими и 
деятельностными ориентирами. На этом 



140
Власть и управление на Востоке России. 2025. № 3 (112) 
Power and administration in the East of Russia. 2025. no. 3 (112).

Список источников/ References:

1. Бурдьё, П. Формы капитала // Экономическая социология. 2002. Т. 3. № 5. С. 60–74. 
Bourdieu, P. (2002) Forms of Capital. Economic Sociology, vol. 3, no. 5, pp. 60–74.

(in Russ.).
2. Вебер, М. Хозяйство и общество: очерки понимающей социологии: в 4 т. / [пер. 

с нем.]; сост., общ. ред. и предисл. Л. Г. Ионина; НИУ ВШЭ. – М.: Изд. дом Высшей 
школы экономики, 2016. Т. I: Социология. 445 с.

Weber, M. (2016) Economy and Society: Essays on Understanding Sociology: in 
4 volumes / [translated from German]; compiled, general editor and foreword by L. G. 
Ionina; National Research University Higher School of Economics. – Moscow: Publishing 
House of the Higher School of Economics, vol. I: Sociology. 445 p.(in Russ.).

3. Капелюшников, Р. И. Российский рынок труда: статистический портрет на фоне 
кризисов: препринт WP3/2023/02. – М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2023. 
78 с. DOI: 10.32609/0042-8736-2023-8-5-37 EDN: USUZBY

Kapelyushnikov, R. I. (2023) The Russian Labor Market: A Statistical Portrait Against 
the Background of Crises: preprint WP3/2023/02. – Moscow: Publishing House of the 
Higher School of Economics, 78 p. DOI: 10.32609/0042-8736-2023-8-5-37 EDN: USUZBY 
(in Russ.).

4. Климов, Е. А. Психология профессионального самоопределения: учебное посо-
бие. 2-е изд., испр. – М.: Академия, 2005. 304 с. 

Klimov, E. A. (2005) Psychology of Professional Self-Determination: a study guide. 
2nd ed., corrected. – Moscow: Academy, 304 p. (in Russ.).

5. Перепечай, П. Э. Профессиональная стратификация как социальный фено-
мен на региональном рынке труда Хабаровского края // Власть и управление на 
Востоке России. 2023. № 2 (103). С. 95–107. DOI: 10.22394/1818-4049-2023-103-2-
95-107 EDN: XABKLZ

Perepechai, P. E. (2023) Professional stratification as a social phenomenon in the 
regional labor market of Khabarovsk Krai. Power and Administration in the East of Russia, 
no. 2 (103), pp. 95–107. DOI: 10.22394/1818-4049-2023-103-2-95-107 EDN: XABKLZ 
(in Russ.).

6. Радаев, В. В. Социология рынков: к формированию нового направления. – М.: 
ГУ ВШЭ, 2003. 328 с.

Radaev, V. V. (2003) Sociology of markets: towards the formation of a new direction. 
– Moscow: State University Higher School of Economics, 328 p.(in Russ.).

7. Сорокин, П. Социальная мобильность / пер. с англ. М. В. Соколовой. – М.: 
Academia; LVS, 2005. 588 с.

фоне складываются различные терри-
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Оценки молодежью внутрисемейных отношений как 
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Аннотация. В научной статье представлен анализ результатов региональ-
ного социологического исследования «Молодежь Хабаровского края: состояние, 
проблемы и перспективы развития», раскрывающего особенности состояния вну-
трисемейных конфликтов, психологического самочувствия молодежи. Важно по-
нимать, что социальный комфорт и психологическое благополучие молодежи в 
семье в значительной степени определяются как наличием и масштабами вну-
трисемейных конфликтов, так и способностью членов семьи эффективно их 
смягчать и разрешать. Поэтому для нас было важным выявить наличие и час-
тоту семейных конфликтов, их причины и способы разрешения, а также вос-
требованность молодежью психологической помощи и поддержки. Результаты 
проведенного исследования выявили распространенность внутрисемейных кон-
фликтов, связанных в большей степени с особенностями межличностных отно-
шений. Молодежь продемонстрировала высокий уровень потребности в психоло-
гической помощи и поддержке, связанной в значительной степени с самооценкой 
и самопринятием, что указывает на трудности во взаимодействии молодежи с 
окружающими. Выявленный высокий уровень тревожности сознания молодежи 
вызван ее неуверенностью и неопределенностью различных условий ее жизнедея-
тельности, в связи с чем молодежь Хабаровского края продемонстрировала осо-
бый запрос на оказание психологической помощи и поддержки со стороны органов 
государственных власти, реализующих молодежную политику. 
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2003. С. 280, 291].  
Согласно К. Манхейму, важно иссле-

дование «взаимодействия поколений 
друг с другом, поскольку передача опыта 
от одного к другому выступает основой 
взаимного общения поколений» [Семено-
ва, 2009. С. 41]. С точки зрения его ком-
муникативного подхода рассмотрение 
внутрипоколенческих коммуникативных 
связей выступает основой для формиро-
вания поколенного единства. 

С точки зрения феноменологической 
концепции А. Щюца в изучении соци-
альной повседневности важное значение 
занимает вопрос: как люди понимают 
друг друга в повседневной жизни? Осо-
бенное значение при этом имеет понима-
ние непосредственного окружения инди-

Введение
Семья выступает наиболее значимым 

социальным институтом, участвующим 
в процессах социализации молодежи. И 
очень многое в состоянии психологиче-
ского самочувствия молодежи зависит 
от состояния семейной атмосферы, уме-
ния выстраивать внутрисемейный диа-
лог. Как отмечает один из ведущих спе-
циалистов в области социологии молоде-
жи В. Т. Лисовский: «Диалог поколений, 
обеспечивающий преемственность исто-
рической жизни человечества, являет-
ся законом социокультурного развития. 
При этом отсутствие взаимопонимания в 
семье приводит к подавленности, отчуж-
денности, к ухудшению психологическо-
го и физического состояния» [Лисовский, 
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Abstract. This scientific article presents analysis of the results of regional 
sociological study «Youth of the Khabarovsk territory: state, problems and development 
prospects,» which reveals the features of intra-family conflicts, psychological well-
being of young people. It is important to understand that the social comfort and 
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вида, так называемый «мир партнеров» 
[Шубрт, Подвойский, 2024. С. 317].

Поэтому в рамках настоящей работы 
было важным изучить особенности со-
стояния внутрисемейных отношений и 
разобраться, как они влияют на психоло-
гическое самочувствие молодежи, како-
ва потребность молодежи в психологиче-
ской помощи и поддержке.

Методика исследования
В основе выводов и научной аргумен-

тации настоящей статьи лежат резуль-
таты социологического исследования по 
теме: «Молодежь Хабаровского края: со-
стояние, проблемы и перспективы раз-
вития» (далее – исследование 2025 г.), 
проведенного автором под научным ру-
ководством кандидата социологических 
наук, доцента, директора АНО «Дальнево-
сточные социологические исследования» 
Ю. В. Березутского в мае – июне 2025 г. 
на территории Хабаровского края. В ис-
следовании приняло участие 1200 моло-
дых людей в возрасте от 14 до 35 лет трех 
возрастных групп: 14–17 лет; 18–24 года 
и 25–35 лет. Ошибка выборки не превы-
шает ±5%. Выборка репрезентативна по 
полу, возрасту и территории прожива-
ния респондентов в муниципальных об-
разованиях Хабаровского края. 

Семейные конфликты в оценках 
молодежи

В определяющей степени семья, в ко-
торой воспитывается молодой человек, 
является главной социальной средой его 
состояния и самочувствия, в значитель-
ной степени определяет его настоящее, 
а во многом и будущее. Поэтому одной 
из задач нашего исследования являлось, 
прежде всего, выявление особенностей 
семейных конфликтов, являющихся пи-
тательной средой психологического са-
мочувствия, а зачастую и психологиче-
ских проблем молодежи. 

Воспитание молодого человека в семье 
может иметь как благоприятное для него 
психологическое воздействие, так и нао-
борот – может приводить к психологиче-
ским проблемам, психическим расстрой-
ствам. Как отмечают современные ис-
следователи: «Неблагоприятные условия в 
семье, такие как эмоциональное насилие, 
пренебрежение, частые конфликты или 
развод родителей, могут стать триггера-
ми для развития тревожных расстройств, 

депрессии, посттравматического стрессо-
вого расстройства и других нарушений» 
[Музеев, Понидзельская, Дурицкая, 2025. 
С. 303].

Следует отметить, что семейные кон-
фликты – это обыденная реальность, кото-
рая, как отмечает социолог Ю. С. Борцов, 
«пронизывает все семейные отношения, 
проникая потенциально в каждую семей-
ную интеракцию» [Борцов, 2019. С. 199]. 

При этом социальный комфорт и пси-
хологическое благополучие детей и мо-
лодежи в семье в значительной степени 
определяются как наличием и масшта-
бами внутрисемейных конфликтов, так 
и способностью членов семьи эффектив-
но их смягчать и разрешать. Кроме того, 
важным фактором является наличие ре-
сурсов и знаний для обращения за внеш-
ней психологической помощью и под-
держкой, что, безусловно, может способ-
ствовать более успешному разрешению 
конфликтов.

Согласно результатам нашего исследо-
вания 2025 г., действительно, семейные 
конфликты пронизывают самые различ-
ные сферы семейных коммуникаций. 

Внутрисемейные конфликты возника-
ют с разной частотой и периодичностью. 
В подавляющем большинстве семей кон-
фликты присутствуют. Лишь 15,5% ре-
спондентов отметили, что в их семьях 
конфликты никогда не возникают. Прак-
тически в каждой десятой семье (8,4%) 
конфликты возникают часто. В полови-
не семей (45,6%) конфликты возникают 
редко, а в каждой третьей семье (30,5%) 
они иногда случаются.

В большей степени причины семейных 
конфликтов связаны с бытовыми пробле-
мами (39,4%), различиями в интересах и 
взглядах (34,6%) и непониманием члена-
ми семьи друг друга – грубостью, невер-
ностью, неуважением (30,5%) (табл. 1).

Полученные результаты свидетельству-
ют, что повседневные вопросы, такие как 
распределение домашних обязанностей и 
несовпадение жизненных приоритетов, 
являются основными триггерами вну-
трисемейных конфликтов. Непонимание 
между членами семьи, трансформируе-
мое в грубость, неверность, неуважение 
друг к другу, также подтверждает важ-
ность межличностных коммуникаций в 
профилактике конфликтов.
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Результаты исследования показы-
вают, что семьи в подавляющем своем 
большинстве пытаются справляться с 
разрешением конфликтов самостоятель-
но: 59,9% используют примирение и еще 
52,3% стремятся совместно обсудить 
сложившиеся противоречия и принять 
обоюдоприемлемое решение (табл. 2). 

Тем не менее практически в каждой 
десятой семье (8,6%) конфликты имеют 
затяжной характер и практически не 
разрешаются. При этом лишь 3,6% обра-
щаются за помощью к психологам и еще 
2,5% обращаются за помощью к психоло-
гическим услугам онлайн, что может сви-
детельствовать как о низком уровне дове-

рия к внешней помощи (нежелании семей 
«выносить сор из избы»), так и о недоста-
точной осведомленности об имеющихся 
доступных психологических ресурсах.

Потребность в психологической 
помощи у молодежи

Потребность у молодежи в психоло-
гической помощи, с одной стороны, вы-
ступает индикатором наличия проблем 
психологического состояния и неспособ-
ности саморегуляции этих проблем. С 
другой стороны, наличие потребности 
свидетельствует о важности создания 
условий для психологической помощи и 
поддержки молодежи со стороны соци-
альных институтов общества, включая 

Таблица 1
Результаты ответа респондентов на вопрос анкеты: «Укажите, пожалуйста, 

основные причины Ваших семейных конфликтов, ссор» 
(в % от числа опрошенных, отметивших наличие семейных конфликтов; сумма 
вариантов ответа превышает 100%, т. к. согласно методике опроса можно было 

выбрать несколько вариантов ответа)
Причины семейных конфликтов %

Непонимание членами семьи друг друга (грубость, неверность, неуважение) 30,5
Различие в интересах, взглядах 34,6
Разногласия в воспитании детей 10,4
Бытовые проблемы 39,4
Финансовые проблемы 16,7
Вредные привычки (употребление алкоголя, курение) 12,3
Жилищные проблемы (отсутствие жилья, конфликты с родственниками из-за 
проживания на одной территории)

7,3

Взаимоотношения с родителями, родственниками, друзьями 10,5
Особых причин нет 15,4

Источник: составлено автором по результатам исследования по теме: «Моло-
дежь Хабаровского края: состояние, проблемы и перспективы развития», 2025 г.

Таблица 2
Результаты ответа респондентов на вопрос анкеты: 

«Каковы способы разрешения конфликтов в Вашей семье?» 
(в % от числа опрошенных; сумма вариантов ответа превышает 100%, т. к. 

согласно методике опроса можно было выбрать 
несколько вариантов ответа)

Способы разрешения конфликтов %
Примирение1.	 59,9
Обсуждение ситуации и принятие обоюдоприемлемого решения2.	 52,3
Прекращение конфликтов на некоторое время3.	 14,0
Конфликты практически не разрешаются, имеют затяжной характер4.	 8,6
Обращение за помощью к другим людям (родителям, соседям, друзьям, 5.	
учителям)

3,6

Обращение за помощью к психологам6.	 3,6
Обращение за помощью к Интернет-ресурсам, онлайн-психологическим 7.	
услугам

2,5

Другое (компромисс, игнорирование, просто забыли, само по себе 8.	
пройдет)

3,4

Источник: составлено автором по результатам исследования по теме: «Моло-
дежь Хабаровского края: состояние, проблемы и перспективы развития», 2025 г.
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органы молодежной политики.
Результаты нашего исследования 

2025 г. показали достаточно высокий 
уровень потребности молодежи в психо-
логической помощи и поддержке. Более 
половины опрошенной молодежи с раз-
личной степенью частоты нуждаются в 
ней: 11,3% – часто нуждаются, 20,4% – 
иногда нуждаются и 22,9% – нуждаются 
в помощи, но редко. Лишь 45,4% моло-
дых людей отмечают отсутствие нужды 
в психологической помощи. 

Анализ ответов молодежи показал, 
что наиболее значимая потребность 
молодежи в психологической помощи 
(43,3%) связана с принятием себя, са-
мооценкой и самореализацией. Это, 
возможно, указывает на проблемы с 
формированием социальной самоиден-
тичности, что может быть связано как 
с определенным социальным давлением 
со стороны общества, так и диссонан-
сом между собственными ожиданиями 
и существующей реальностью. Неслу-
чайно, что в значительной степени мо-
лодежь сегодня пребывает в состоянии 
страхов и неопределенности. Достаточ-
но высокий процент (38,1%) таких мо-
лодых людей свидетельствует о том, что 
многие из них испытывают тревогу по 
поводу будущего, жизненных выборов и 
неопределенности, связанной с различ-
ными аспектами их жизни (табл. 3).

Также следует обозначить важность 
проблем межличностных взаимоотноше-

ний для молодежи: с родителями – для 
19,4%, противоположным полом – 23,8% 
и сверстниками – 14,0%, что может сви-
детельствовать о существующих трудно-
стях в межличностных коммуникациях.

Нуждаемость молодежи в поддерж-
ке при сложных жизненных ситуациях 
(14,5%) может свидетельствовать о том, 
что молодежь сегодня сталкивается с не-
простыми эмоциональными вызовами, 
вызванными множеством внешних фак-
торов и условий.

Роль молодежной политики в соз-
дании условий для психологической 
поддержки молодежи

Один из идеологов создания россий-
ской модели государственной молодеж-
ной политики, автор гуманистической 
концепции молодежной политики И. М. 
Ильинский настаивал на особой роли 
создаваемых условий для воспитания и 
решения психологических проблем моло-
дежи: «... общество должно предоставить 
возможности и гарантировать молодому 
поколению если не непрерывное и посто-
янное, то хотя бы последовательное куль-
турное и психологическое становление, 
каждая стадия которого расширяет воз-
можности и условия социального разви-
тия молодежи» [Ильинский, 2001. С. 365]. 

Однако в главном нормативном акте 
о молодежи – Федеральном законе Рос-
сийской Федерации «О молодежной по-
литике в Российской Федерации»1 – от-
сутствуют акценты на создание условий 

Таблица 3
Результаты ответа респондентов на вопрос анкеты: 

«По каким аспектам Вашей жизни Вы нуждаетесь в психологической 
поддержке, помощи, консультациях?» (в % от числа опрошенных; сумма 

вариантов ответа превышает 100%, т. к. согласно методике опроса можно было 
выбрать несколько вариантов ответа)

Аспекты психологической помощи %
Не нуждаюсь1.	 23,9
Принятие себя, самооценка, саморазвитие, самореализация2.	 43,3
Преодоление страхов и неопределенности3.	 38,1
Взаимоотношения с противоположным полом, личная жизнь4.	 23,8
Взаимоотношения с родителями, детьми5.	 19,4
Вопросы здоровья6.	 14,6
Сложные жизненные ситуации (развод родителей, смерть близких)7.	 14,5
Конфликты со сверстниками, друзьями, коллегами, педагогами8.	 14,0
Планирование и создание семьи9.	 9,1
Другое (мысли о суициде, тревожное состояние)10.	 1,8

Источник: составлено автором по результатам исследования по теме: «Моло-
дежь Хабаровского края: состояние, проблемы и перспективы развития», 2025 г.

1 Федеральный закон «О молодежной политике в Российской Федерации» от 30.12.2020 г. № 489-ФЗ.
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для решения психологических проблем 
молодежи, являющихся наиболее значи-
мыми в достижении психологического 
комфорта как основы ее развития. Не 
прослеживаются эти акценты и в право-
вых документах, регламентирующих ре-
ализацию государственной молодежной 
политики в Хабаровском крае2. Все это 
свидетельствует о проблемах понима-
ния, изучения и принятия управленче-
ских решений в отношении разрешения 
психологических проблем молодежи, 
актуализированных в современных ре-

алиях, связанных с радикальной транс-
формацией существующих геополити-
ческих и внутрироссийских условий.  

При этом полученные результаты ис-
следования 2025 г. наглядно демонстри-
руют особый общественный запрос мо-
лодежи на оказание ей психологической 
помощи и поддержки (табл. 4).

Каждый третий молодой человек 
(33,3%) отметил «оказание психологиче-
ской помощи» как наиболее актуальное 
направление государственной молодеж-

Таблица 4
Результаты ответа респондентов на вопрос анкеты: 

«Какие из перечисленных направлений государственной молодежной 
политики, на Ваш взгляд, являются наиболее актуальными, 

значимыми для Хабаровского края (района, города)?» 
(в % от числа опрошенных; сумма вариантов ответа превышает 100%, т. к. 

согласно методике опроса можно было выбрать несколько вариантов ответа)
Варианты ответа %

Поддержка молодых граждан, оказавшихся в трудной жизненной 1.	
ситуации, инвалидов, детей-сирот

40,1

Патриотическое воспитание 2.	 40,0
Духовно-нравственное воспитание 3.	 38,9
Оказание психологической помощи4.	 33,3
Обеспечение защиты прав и законных интересов 5.	 32,6
Содействие решению жилищных проблем молодежи, молодых семей6.	 29,0
Обеспечение занятости и трудоустройства 7.	 25,9
Организация досуга, отдыха и оздоровления 8.	 25,4
Формирование условий для занятий физкультурой, спортом, ЗОЖ9.	 25,3
 Поддержка инициатив, инициативных проектов молодежи10.	 24,7
 Поддержка молодых семей, сохранение и укрепление традиционных 11.	
семейных ценностей

23,8

 Поддержка одаренных детей и молодежи12.	 23,4
 Предоставление социальных услуг 13.	 22,3
 Содействие образованию и научной деятельности 14.	 20,0
 Профилактика правонарушений и антиобщественных действий15.	 17,8
 Развитие добровольческой (волонтерской) деятельности16.	 17,3
 Развитие сельской молодежи, привлекательности сельского образа 17.	
жизни

15,6

 Формирование экологической культуры и мировоззрения18.	 15,5
 Правовое просвещение 19.	 14,9
 Поддержка молодежных организаций и объединений20.	 14,8
 Обеспечение межнационального и межконфессионального согласия21.	 14,0
 Развитие института наставничества для молодежи22.	 13,3
 Содействие общественной деятельности23.	 12,8
 Содействие предпринимательству24.	 12,5
 Организация подготовки специалистов по работе с молодежью25.	 11,3
 Содействие международному сотрудничеству26.	 10,8
 Другое 27.	 2,8

Источник: составлено автором по результатам исследования по теме: «Моло-
дежь Хабаровского края: состояние, проблемы и перспективы развития», 2025 г.

2 Постановление Правительства Хабаровского края от 05.12.2016 № 445-пр (ред. от 
30.05.2024 г.) «Об утверждении государственной программы Хабаровского края «Развитие па-
триотического воспитания и молодежной политики в Хабаровском крае».
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ной политики Хабаровского края, что 
свидетельствует о наличии внутренних 
молодежных проблем, с которыми она 
самостоятельно справиться не может.

С точки зрения современных инстру-
ментов психологической помощи и под-
держки молодежи сегодня распростране-
ние получают онлайн-технологии, техно-
логии с использованием искусственного 
интеллекта (далее – ИИ).

Так, интересная практика психоло-
гической помощи детям и молодежи на-
шла свое отражение в Республике Каре-
лия при поддержке регионального пра-
вительства. На территории республики 
реализуется проект «Чат-бот психологи-
ческой помощи для подростков». Авторы 
подчеркивают актуальность применения 
современных средств коммуникации для 
повышения эффективности психологи-
ческой поддержки молодежи: «Чат-боты 
могут стать альтернативным вариантом 
психологической помощи. Предоставле-
ние психологической помощи через чат-
боты особенно актуально для подрост-
ков, поскольку они часто предпочита-
ют общаться в цифровой среде и могут 
испытывать стеснение или дискомфорт 
при личных встречах со специалиста-
ми» [Юдина, Сафронова, Круглова и др., 
2025. С. 204].

Психологическое консультирование 
посредством ИИ также становится попу-
лярным и достаточно востребованным в 
молодежной среде. Однако эти техноло-
гии не могут успешно и полностью за-
менить консультацию квалифицирован-
ного психолога. На это сделан акцент по 
результатам исследования группы оте-
чественных педагогов и обучающихся: 
«Установлено, что ИИ способен генери-
ровать советы и упражнения, схожие с 
методиками когнитивно-поведенческой 
терапии. Однако возможности ИИ в 
психологической помощи ограничены: 
отсутствуют персонализация и глубина 
анализа; затруднено решение сложных 
проблем; не хватает гибкости и адаптив-
ности; отсутствует межличностное взаи-
модействие; у субъекта не сформирован 
необходимый уровень мотивации, осо-
знанности, ответственности и рефлек-
сии. Таким образом, ИИ может служить 

дополнением к традиционным методам 
психологической помощи, оказывая 
лишь поддерживающее воздействие, но 
полностью заменить квалифицирован-
ного психолога в случае серьезных за-
просов ИИ пока не способен» [Тимофе-
ев, Панфилова, Певзнер, Ширин, 2025. 
С. 421].

При этом, безусловно, прямые кон-
сультации психолога имеют особое зна-
чение в разрешении психологических 
противоречий в семейных взаимоотно-
шениях. Так, авторы монографии «Се-
мья в социокультурной реальности XXI 
века» подчеркивают, что «сегодня се-
мейное консультирование востребовано 
потому, что, несмотря на то, что к пси-
хологу часто обращаются с типовыми 
проблемами, каждый конкретный слу-
чай уникален и имеет свои особенности 
и специфику, требующую квалифици-
рованной оценки семейного психолога» 
[Руденко, 2024. С. 260].

Наши предыдущие исследования так-
же актуализировали потребность моло-
дых семей в психологической помощи и 
поддержке, в том числе в современном 
онлайн-формате: «Выявленный потен-
циал внутрисемейной конфликтности 
актуализирует необходимость развития 
консультационной помощи и поддерж-
ки, в т. ч. психологической. В современ-
ных условиях применение психологиче-
ских онлайн технологий представляется 
достаточно целесообразным и востре-
бованным» [Березутский, Зайцев, 2024. 
С. 204]. Следует обратить внимание на 
целесообразность развития современ-
ных онлайн-форматов психологической 
поддержки и психологического консуль-
тирования в отдаленных территориях, 
сельских населенных пунктах и малых 
городах ввиду их удаленности и ограни-
ченности в доступности таких видов по-
мощи в оффлайн-формате.

Заключение
Таким образом, результаты проведен-

ного исследования 2025 г. позволяют 
сформулировать ряд ключевых выводов.

Во-первых, семья является важным 
элементом социальной среды молодежи, 
влияющей на ее психологическое само-
чувствие. При этом внутрисемейные 
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