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OcHOBBI 0011]eCTBeHHOT0 KOHTPO.1:A B Poccuiickoit derepanuu:
npeABapuTe/IbHbIE OI[eHKH HOBOI'0 3aKOHA

Asmopom Hacmoswell cmambu NPo8oOUMCS AHAAU3 NOAOHCEHUL HOB020
dedepanbHoeo 3akoHa om 21.07.2014 o. Ne212-d3 «0O6 ocHogax
obwecmgeHHo20 KoHmpoas 6 Poccutickoli @edepayuu». ITo MHeHUl0 asmopa,
YKA3aHHbIU 3aKOH 3acayicuedem no/aoxcumenbHoOU OYeHKU, eMecme C mem,
omoesibHble HOpMbl OGHHO20 3aKOHA Hyxcoaromcsi 8 dopabomke. B uacmHocmu,
HeobX00UMO BKAIOUUMb 2paXcO0aH 8 uuca0 Cy0seKmog obujecmseHHO20
KOHMposs, npogecmu 0osee uemkyro epaHuyy medxcoy omoe/nbHbIMU ¢opmamu
g3aumooeticmeaus UHCMUMymoa 2paiCcOaHCKo20 obujecmea c
20Cy0apCmeeHHbIMU Op2dHAMU U Op2dHAMU MeCmHO20 CaMoynpas/neHusl,
UCKAIOUUMb U3 3dKOHA «pd3Mblmble» (hopMyaupoeKU U OyeHOUHble Kame20pu,
ynompebseHue KOmopblx npugooum K npagoeoli HeonpeodeaeHHOCMU U
npedocmaensem  B803MOMCHOCMb 01  310ynompebseHuss  cyOweKmom
NpagoomHowieHuli npedoCcmaeneHHbIMU  eMy  3dKOHOM npaeamu. /[lnsa
ycmpaHeHust 8blIs18/1eHHbIX Hedocmamkos Heobxooumo gHeceHUe
coomeemcmeyowjux usmeHeHull 8 Oelicmeytowjulli PedepanbHbili 3aKOH oOm
21.07.2014 2. Ne212-®D3 «O6 ocHosax obujecmeeHHO20 KOHMposs 8 Poccutickoli
dedepayuu».

Bases of public control in the Russian Federation:
preliminary evaluation of the new law

The author of the present article analyzes provisions of the new Federal
law of 21.07.2014 Ne 212-FL «About bases of public control in Russian
Federation». According to the author’s opinion the pointed law deserves
positive assessment but at the same time some provisions of this law need
completion. In particular, it is necessary to include citizens in number of
subjects of public control, to draw more clear boundary between separate forms
of interaction of institutes of civil society with government bodies and local
governments, to exclude «indistinct» formulations and estimated categories
from the law, the use of which results in legal uncertainty and gives opportunity
to the subject of legal relationships for abuse of the rights granted to it by the
law. For elimination of the revealed shortcomings the existing Federal law of



21.07.2014 Ne 212-FL «About bases of public control in Russian Federation»
needs corresponding changes.

Knioueebte c/108a: obuwjecmeeHHbilil KOHMPOb, cybbeKkmbl
0bwecmeeHH020 KOHMPOs, 2paxcoaHe, popmbl 06LWecmeeHHO20 KOHMPOJISL.

Keywords: public control, subjects of public control, citizens, forms of
public control.

Konctutyums Poccutickoit @efepaiiuu (manee — Koncrutyiusa PD) [1] B
cT. 32 3akpernwia TIpaBO KaK[Oro rpakjaHunHa Poccuiickon Peneparuu
y4acTBOBAaThb B yNPABJIEHUH [leJlaMUA F'OCyAapCTBa KaK HEMoCpe[CTBeHHO, TaK U
yepe3 CBOUX IpeJCTaBUTe/Iel. YKa3aHHOe MPaBo, B COBOKYIMHOCTU C MPOYMMH,
cocTaBp/isieT (PyHJaMeHT OHOM M3 OCHOB KOHCTUTYL[MOHHOTO CTPOSi CTPaHbl —
JleMOKpaTUH.

Ha ceropnsiiHul [1eHb COflep)KaHWe MpaBa y4acTBOBaTh B yNpaBe€HUU
JeflaMi  TOCyJapCTBa BBIXOJUT Ja/eK0 3a paMKu  OObIBaTeIbCKUX
nipeAcTaBaeHuid u ct. 32 KoHcruryiuu P®: oHO BK/IHOYaeT B ce0si He TOJIBKO
rojocoBaHue Ha BbIOOpax wiud pedepeHymMe, [IOCTYIl K TOCYJapCTBEHHOM
cny)kbe WM yuyacTWe B OTIIpaB/ieHWH TIpaBOCY/Us, He OrpaHUUMBaEeTCs
dbopMamMu  HEMOCPeACTBEHHOIO0  OCYLeCTBJEHUsI TpaXKJAaHaMH MeCTHOIO
CcaMOyTpaB/ieHUss W y4dacTusi B €ro OCyLleCTBiIeHuu. Ero HeoTbemieMoun
COCTaB/ISIFOIIEN  sIB/isieTCsl  OOII[eCTBeHHbI KOHTPOJIb HAJ, /IeATelbHOCThIO
OpraHOB rOCy/JapCTBEHHOM B/IaCTH ¥ MECTHOT'O CaMOYTpPaB/IeHUSI.

Hopmel, Kacatoruecss 0OII[eCTBEHHOTO KOHTPOJIsl, TIPUCYTCTBYIOT B
pa3/IMUHbIX HOPMAaTHMBHBIX TPABOBBIX aKTax (pejepasbHOr0, PerMOHA/NLHOTO U
MeCTHOTO ypoBHeil. B HekoTopbix cyObekTax Poccutickoit Pepeparyu
CYIIIeCTBYIOT «CBOM» 3aKOHBI 00 00IecTBeHHOM KoHTpovie [2]. [To HacTosILero
BpeMeHHU OTCYTCTBOBajia e/iiHasi HOpMaTUBHast 0a3a, KOTopasi Obl CTajia TOUKOM
OTMOpHBI /IjIsi BCEr0 TOrO MacCCHBa MPaBOBbIX HOPM, KOTOPBIM Ha CEroAHSIIHUN
JleHb COCTaB/sieT TIpPaBOBOe peryJjuMpoBaHHe OOIeCTBEHHOIO0 KOHTPOJIS.
[TpeanpyUHUMATUCh TIOTLITKA pa3paboTKu enuHOro defieparbHOrO 3aKOHa,
KOTOpBIA Obl 3aKpemnuyi TpPaBOBbie OCHOBbI OpraHM3allid U OCYILeCTBJIeHUs
OO0IIleCTBEHHOTO KOHTPOJII HaJ, [eATelbHOCTbI0 OpraHOB T'OCYZApCTBEHHOU
BJIaCTW, OPraHOB MECTHOrO  CaMOyIpaB/eHusl, TOCYJapCTBEHHbIX U
MYHULIAMAJbHBIX ~ OPraHW3allii W  MWHBbIX OpPraHOB UM OpraHu3aluy,
OCYIIIeCTBJISIOIIUX OT/Ae/bHbIe MyO/JUUYHbIe TIOJTHOMOUMS. Pe3ysibTaToM OfHOM
13 nocaegqHux ctan npuHAThIM 21.07.2014 r. ®enepanbHbiid 3akoH Ne212-D3
«0O6 ocHoBax 0011[ecTBeHHOr0 KOHTpoJIs B Poccuiickon ®eneparun» [3] (ganee
— 3aKoH 00 OCHOBax OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIsI), BHECEHHBIM Ha pacCMOTpeHUe
B ['ocygapctBeHHy0 nymy Poccutickoun ®@enepanuu [Ipe3uaentom Poccuiickou
@efepaliM Ha OCHOBaHUM TII. «r» CT. 84 KoHctutyuuu P®. B pamkax
HaCTosIIe cTaThby OyeT TIpeANpHHSTA MOIbITKa ITPOoaHa/Iu3UupOBaTh Te HOPMBbI,



KOTOpble 3aKpelyieHbl HOBBIM 3aKOHOM B KaueCTBe OCHOB IIPaBOBOIO
pery/iipoBaHus B 06/1aCTH OCYII[eCTBIeH s 00I1[eCTBeHHOT'O KOHTPOJIS.

[Tpexkae Bcero, He0OXOAUMO OOpaTHUThL BHMMaHHe Ha Ha3BaHHe 3aKOHa —
O6 ocHoeax (Kypcug aem.) oOIIeCTBEHHOTO KOHTpPOJAsS B Poccuiickoi
@emeparu. [0 3TOro TMPOEKThI 3aKOHOB, Kacarolfuecss OOIeCTBeHHOTO
KOHTPOJII W pa3MelleHHbIX B OTKPBITOM JOCTyre Ha cailite CoBeTa mMpu
[Tpesugente PP 110 pa3BUTHIO IPaXKJaHCKOTO OOIleCTBa M MpaBaM ueJiOBeKa,
HOCW/IU Ha3BaHUs «O6 o01iecTBeHHOM KOHTpoJie B Poccutickoit ®esepaiiun» 1
«O6 ob1ecTBeHHOM (TpaXkJaHCKOM) KOHTposie B Poccuiickoit deneparum» [4].
Vcxons w3 Ha3BaHUS CO3JaeTCs BrievaT/ieHre, YTO yKa3aHHbIe 3aKOHbI CTOSIT Ha
OJJHOM YpOBHE C OCTaJlbHbIMA HOPMAaTUBHbIMU T[PaBOBbIMU  aKTaMH,
3aTparvBalIM{A  CBOMM  TIPAaBOBBIM  peTy/MpPOBaHWEM  OOIIleCTBeHHbIE
OTHOIIIEHHSI B 00/acTH OpraHW3al[dd W OCYIIeCTB/IeHHsI O0O0I11[eCTBEHHOTO
KOHTpOJIs. BMecTe C TeM, OCHOBHOH 1ie/Ibl0 TIPUHSATHS J€MCTBYIOIIEro 3aKOHa
006 0OII[eCTBEHHOM KOHTPOJE SIB/IS/IOCh W SIBASETCS «... CO3[aHHe TPaBOBOM
OCHOBBLI OOITIECTBEHHOTO KOHTPOJISI C TIOMOIIBIO CTPYKTypooOpa3yroliero
HOPMaTHUBHOT'O ITPAaBOBOI0 aKTa, yCTaHAB/WBAloOI[ero 0a30Bbie MpaBW/a €ro
OpraHu3allid W OCYI[eCTBJIeHUSI: CUCTeMY, TIPUHIIUIMbBI, MPaBOBYIO TIPUPOAY,
33/layd U OCHOBHble (DOPMBI OOIIIECTBEHHOTO KOHTpOJIsA, GYHKIUA U
TO/THOMOUHSI €ro OCHOBHBIX MHCTUTYTOB» [5]. B 3TOoM oOTHOIIEHUU
Tpe3u/IeHTCKUN 3aKOH UMeeT Oosiee ylauHoe Ha3BaHWe, TaK KaK COOTBETCTBYeT
1[e/Id ero TIPUHSTUS, U, XOTSI OH He TIpeTeHJyeT Ha TOJHOe U BceobbeM/oIIee
TIpaBOBOE peryJ/iMpoBaHMe OTHOLLIEHWM, KOTOpble CK/Ia[bIBalOTCsS B TIpoLiecce
OpraHM3allii U OCYIIeCTB/eHUs OOII[eCTBeHHOTO KOHTPOJIs, TeM He MeHee, OH
CTAHOBUTCS JIJIs1 HUX UCXOJHOW TOUKOM.

ayee BO3HUKAET BOIPOC: KTO OCYIIECTB/ISIET OOIeCTBEHHbIN KOHTPOIb?
IT1. 1 cr. 3 3aKOHa yCTaHaBIMBaeT, uTo rpaxzjaHe Poccurickou Pepepaiuu
(mamee — TpakJaHe) BIIpaBe y4aCTBOBAaTb B OCYIIIECTB/IEHHUH OOII[eCTBEHHOTO
KOHTPOJII KaK JIMUHO, TaK M B COCTaBe OOIIeCTBEHHBIX 00beJUHEHWN W MHBIX
HEerocyZlapCTBeHHbIX HEeKOMMepueCcKUx opraHu3aiuil. I1. 3 Ha3BaHHOU CTaTbu
oripejiefisieT, B KaueCTBe KOr'0 MOTYT BLICTYTATh TpakZiaHe TIPU OCYII[eCTBIeHUH
OOII[eCTBEHHOTO KOHTPO/si, a WMEHHO — B KauyecTBe OOIIeCTBeHHBIX
WHCIIEKTOPOB U OOIIeCTBeHHbIX 3KCIepToB. [IopsiloK yudacTusi oripejesnsieTcs
caMuM 3akoHOM 00 oOcCHOBax OOIleCTBEHHOTO KOHTPO/IS U APYTUMU
dbenepanbHbIMU 3aKOHaMHW. BmecTe c TeM, yKa3aHHBbIM 3aKOH He Ha3bIBaeT
rpaxkaaH cpequd CyObekToB 0OijecTBeHHOro KoOHTpois. K cyObekram
0OII[eCTBEHHOTO KOHTPOJII 3aKOH 00 OCHOBax OOII[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS
OTHOCHT, corjiacHo 4. 1 cT. 9, Ob1ecTBeHHY0 nasaTty Poccutickoit ®emeparyy,
oO1riecTBeHHbIe ManaThl CyObeKTOB Poccuiickoii Pepepaliuu, 00I[eCTBEHHBIE
rasathl (COBETHI) MYHMILIMIIABLHBIX 00pa30BaHUl, OOII[eCTBeHHBIE COBETHI TIPU
demepanbHBIX OpraHaxX HCIOJHUTE/LHOM BJ/IACTH, OOIeCTBEHHBbIE COBETHI TPU
3aKOHO/laTeNbHBIX  (TIpe/iICTaBUTENbHBIX) W HWCIIOJIHUTEIbHBIX  OpraHax
rocyZlapCTBeHHOM BracT cyObeKToB Poccuiickoit ®Pepepaim. Harmpotus,



nmpoekTel CoBeta mpu Ilpesugente P® BK/mMoOUYaqd B COCTaB CyOBEKTOB
00ITIeCTBEHHOTO KOHTPOJISI ¥ TPaXK/[aH.

OmpaBpaHO /M Takoe yceueHUe TIepeuHsi CyObeKTOB OOILeCTBEHHOTO
KoHTpossi? TlpescTaBnisieTcsi, uTo HeT. 3aKkperuvieHHoe B M. 1 cT. 3 3akoHa 00
OCHOBax OOIIIeCTBEHHOTO KOHTPOJII TMpaBO TpaklaH Ha YyuyacThe B
OCYL[eCTB/IEHUM OOII[eCTBEHHOIO0 KOHTPOJISI y>Ke€ TOBOPHUT HaM O TOM, 4TO
rpak[JjaHe  SIBJISIFOTCS  TIOJIHOTIPABHBIMH ~ YYaCTHUKaMHM  OOII[eCTBEHHBIX
OTHOIIIEHUH, CK/IaJIbIBAOIIUXCA B Cdepe oOpraHu3alid W OCYI[eCTB/IEHUS
0O0IIleCTBEHHOTO KOHTPOJISi, @ 3HAauMT, (haKTUYeCKHd BBICTYMAlOT CyObeKTaMu
0O0IIleCTBEHHOTO KOHTpPOJ/sS. be3 ydacTus rpakjaH B pas3iMuHbIX (opmax
0O0IIleCTBEHHOTO KOHTPOJISi TIpaBOBble HOPMbI, yCTaHAB/IWBAIOL[e MeXaHU3M
00I11IeCTBEHHOTO KOHTPOJIS, OYyT OCTaBaThCSl «MEPTBBIMI», HE A€HCTBYIOLUMH
W yTpaTAT BCSKUW CMBICA. VIMEHHO TpaXkaHe, Hapo/], TOJIOXKUTETbHO WU
HeraTMBHO pearvpys Ha TO WIM WHOe pellieHWe, TPUHMMaemMoe OpraHaMH
roCcyJapCTBeHHOM BJIaCTU W MECTHOTO CaMOYyMpaB/ieHWs, CTaHOBSATCS
OPUEHTHUPOM [I/Isi OCYII[eCTB/IEHUS B TOM Jii MHOU cdepe TPakJaHCKOTO ObITHS
00111eCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Ocob6o crieyeT OTMETHTH ITOJIOKEHHWe OOITIeCTBEHHbIX 00beJAUHEHUN U
WHBIX HETOCYJapCTBEeHHbIX HEKOMMepUeCKuX opraHu3aiuii. C 0f[HOM CTOPOHBHI,
COrJIacHO 4. 4 cT. 5 3akoHa 00 ocHOBax OOIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIs, YKa3aHHbIe
IOpUiMuecKre Jiilia BIipaBe yuyaCTBOBAaTh B OCYILeCTBAEHUU O0O0I11[eCTBEHHOTO
KOHTPOJIsI, C APYTOM CTOPOHBI, OHU MOTYT SIB/IATHCS UHULIMATOPaMH HEKOTOPBIX
dopm  obimiecTBeHHOTO  KOHTpO/is  (OOIeCTBeHHbIE ~ MOHUTODUHT U
o01riecTBeHHOEe 0OCYX/leHHe), a TakKKe TPUHUMAThb yyacThe B OCYIL[eCTBIeHUU
00ITleCTBEHHOTO KOHTPOJISI B APYTUX (hopMax, MpeJyCMOTPeHHbIX 3aKOHOM 00
ocHOBax  oOIlecTBeHHOro  KOHTpossi. Kpome  Toro, B  cayyasx,
NpeJlyCMOTPeHHBIX (eiepaibHbIMU 3aKOHaMH, OOljeCTBeHHble 00beAUHeHUs U
VHble HEerocy/lapCTBeHHble HEKOMMepueCKre OpraHu3al[iH, OCYIIeCTBISIOIIe
JesiTeNTbHOCTh B OTAEMBHBIX Cdepax 0O0IecCTBeHHBIX OTHOILEHWM, MOTYT OBITh
Ha/le/leHbl  yKa3aHHBIMU  (efiepabHBIMU  3aKOHAMH  [JIOTIOJIHUTE/TbHBIMU
TIOJTHOMOYHSIMM TI0 OCYITIeCTB/IeHUIO 0011leCTBeHHOTO KOHTpoJIsi. TeM He MeHee,
Kak oOlLecTBeHHble OO0BeAWHEHUs, TaK W WHble Herocy/lapCTBeHHbIe
HeKOMMepueCcKre opraHu3aiuu 3akoHoM 06 0CcHOBax 0OII[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS
K cyObekTaM o0I1jeCTBEHHOTO KOHTPOJIsI HAalIPSIMYIO He OTHOCSITCS.

[ToMrMo CyOBEKTOB M Y4YaCTHUKOB OOII[eCTBEHHOT'O KOHTDOJIS, 3aKOH
JIOTTyCKaeT CyIeCTBOBAaHWE OpraHU3al[MOHHBIX CTPYKTYp OOIIeCTBEHHOTO
KOHTpOJIA, K KOTOpPBbIM, COIJIaCHO 4. 2 CT. 9, OTHOCSTCS 0O0IlecTBeHHbIe
Hab/rofaTeslbHble  KOMHCCHM, — OOLeCTBeHHble  WHCIEKIUM,  TPYIMIb
o0111ecTBEHHOT0 KOHTPOJIs. [lepeueHb OpraHU3aliMOHHBIX CTPYKTYP He SIB/ISIeTCS
ucueprbiBaomiiM. OCHOBHOE OT/IMYMe YKa3aHHBIX CTPYKTYpP 3aK/IHOYaeTcsl B
chepe uX feATeNbHOCTH: OOIIeCTBeHHble HaOJOaTe/TbHBIE KOMUCCUU
OCYLLeCTBJISIFOT OOIeCTBEeHHBIM KOHTPOJIb 3a OOecrieyeHHeM IpaB uesioBeKa B
MecTax TPUHYJIUTENBHOTO COJiep)KaHus, U UX [esTeJlbHOCTh peryaupyeTcs
@enepanbHbiM  3akoHOM 0T 10.06.2008 1. No76-@3 «O6 00611ecTBeHHOM
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KOHTposie 3a obecrieyeHWeM TIpaB 4Ye/ioBeKa B MeCTax IIPUHYAUTETHLHOTO
Collep)KaHUsT HW O  COJEUCTBMU  JIMLAM, HaxXOJALIMMCS B  MecCTax
TIPUHY/IUTEeNTLHOTO ~ CoZiep)kaHus» [6]; B CBOlO ouepefib, JesiTeIbHOCTb
OOITIeCTBEHHbIX ~ WHCTEKIMA W TPynn  OOIIeCTBEHHOTO  KOHTPOJIA
OCYIIIeCTBJISIETCS B MHBIX cepax 0OOI[eCTBEHHBIX OTHOIIIEHUM U 3aK/TFOUaeTCs B
00ITIeCTBEHHOM KOHTpOJIe B LessIx COZIeVICTBUS CoOMI0IeHHI0
3aKOHO/]aTeIbCTBa, 3alllUThl MIPaB M CBOOOJ uesioBeKa M TIpak/JaHWHA, yueTa
oOII[eCTBEHHBIX WHTEPeCOB B yKa3aHHBIX cdepax BO B3aUMOJENCTBUU C
OopraHamu rocy/JapCTBeHHOM BJIaCTU W OpraHaMu MEeCTHOrO0 CaMOYTpaBJieHus, B
KOMITeTEHLIUIO KOTOPBIX BXOAUT OCYILeCTB/IEHWE TOCYAApPCTBEHHOIO KOHTPOJIS
(Haz30pa) WM MYHHULIMIIAJBLHOTO KOHTPOJS HaJ, [1eATebHOCThI0 OpPraHoB U
OpraHv3alvif, B OTHOIIEHHWH KOTOPBIX OCYILeCTB/SeTCS O00I1[eCTBeHHBIN
KOHTposib. HopmaTuBHOW 6a3oii feATenbHOCTH OOI[eCTBEHHBIX WHCIEKLANA U
Tpynn OOIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS SIBJSIOTCSA (hefiepanbHble 3aKOHBI, 3aKOHBI
cy6bekToB P®, MyHUIIUTIaTbHBIE HOPMATUBHbBIE TTPABOBbBIE AKTHI.

3akoH 00 oOcHOBax OOIIIECTBEHHOTO KOHTPO/S 3aKperisieT TIOHATHe
o0I1iecTBeHHOTO KOHTpO/sT U ero ¢opmbl. CoryiacHo 4. 1 cT. 4 3aKOHa, TIO[,
OOITIeCTBEHHBIM ~ KOHTPOJIEM  TIOHUMAaeTCsl  JIeSITeJIbHOCTb  CYOBEeKTOB
oOII[eCTBEHHOTO KOHTPOJISl, OCYII[eCTB/AsieMass B Iie/igX HaOmozeHus 3a
JlesATe/IbHOCTbI0 OpPraHOB TOCY/JapCTBEHHOM BJ/aCTH, OpraHOB MeCTHOIO
CaMOyTIpaB/ieHUs, TOCY/JapCTBEHHbIX W MYHULMMAIbHBIX OpPraHW3alydid, WHBIX
OpraHOB Y OpraHu3alyi, OCyILeCTBISIOIIUX (B COOTBETCTBUU C (heJepaibHbIMU
3aKOHaMH) OT/Je/ibHble MyO/NUuYHbIe TIOJIHOMOYMS, a TakKkKe B  LeJsx
00I1leCTBeHHO# MPOBEPKH, aHa/iv3a 1 00IeCTBEeHHOM OI[eHKH M37laBaeMbiX MU
aKTOB W TIPMHWMaeMbIX pellieHuil. B mipoekte ®epmepanbHoro 3akoHa «O6
obmjectBeHHOM KOHTposie B Poccuiickoit ®epepaijun», TIpeI0KEHHOM
Cosetom mipu Ilpesugente P®, oOiriecTBeHHbIN KOHTPOJIb OTpeAesscsS Kak
JesITe/IbHOCTh  CyOBEKTOB  OOITIeCTBEHHOTO KOHTPOJII TI0  HabJIio/jeHuIo,
TIPOBEPKE U OLIEHKe COOTBETCTBHUS OOIeCTBEHHBIM WHTEpecam [esiTeTbHOCTH
OpraHOB I'OCYy/IapCTBEHHOM B/IaCTH, OPraHOB MECTHOTO CaMOyIIpaBJ/IeHUs], UHBIX
00BeKTOB 00111eCTBEHHOT'0 KOHTPO/Is. B 11e/10M, 06a rprBe/jeHHBIX OTpe/ie/ieH s
CXOXKH: O0OIMM SBAsIeTCS TIOAXOZA, K  00IleCTBeHHOMY KOHTPO/IIO  Kak
JesiTe/IbHOCTH, OCYILeCTB/IsieMOM CyObeKTaMy OOIleCTBEHHOTO KOHTPOJISi U
MMeroIlell CBOMMM 1ie/IsIMU HabJito/ieHre, TIPOBEPKY U OL|eHKY JesiTe/IbHOCTU
OpraHoOB roCy/JapCTBEHHOM BJIaCTH, OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBJieHusl, UHBIX
OpraHOB U OpraHM3allvif, BXOASIIUX B KPyr OOBEKTOB 0OI[eCTBEHHOTO
KOHTpoJsis. BMmecte ¢ TeM, MpuHSATHIM 3akoH 00 OCHOBax 0O0I1[eCTBEHHOTO
KOHTPOJISI B OTIpe/ieJieHUH OO0IIeCTBEHHOTO KOHTPOJISI He COZIEPXKUT KaTeropuio
«00II[eCTBeHHBIE WHTEpPeChl», TeM CaMbIM, HCKIIOYaeTCs HeoOX0JuMOoCThb
JIOTIOJIHUTE/IBHOTO Pa3bsICHEHUSI UCTI0J/Ib3yeMOM TEPMUHOJIOTMH, U TeKCT 3aKOHa
«He Meperpy>kaeTcs».

K dopmam 0011jeCTBEHHOTO KOHTPO/S 3aKOH OTHOCUT OOIIeCTBeHHbIM
MOHUTOPUHT, 00ITIeCTBEHHYIO TTPOBEPKY, 00111eCTBEHHYIO SKCIIePTU3Y, [0MYyCKast
TaK)Ke Cyll[eCTBOBaHHe MHBIX (POpM, He TIPOTUBOpeUallX 3akoHy. Kpome Toro,
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00ITleCTBeHHBIN KOHTPOJIb MOXKET OCYII[eCTB/IATLCA B (hopMaxX B3auMO/IeHCTBUS
MHCTUTYTOB TpaXkJaHCKOro o0IlecTBa C TOCYAApCTBEHHBIMU OpraHamMu U
OopraHaMM MeCTHOTO CaMOYTIpaBJ/ieHUs, K KOTOPbIM OTHOCSTCSI OOIleCTBeHHbIE
oOcyxeHusi, oOlecTBeHHble (MyOJMUHBIE) CHAyLIAaHUS W JApyrue (QopMbI
B3aUMO/IelicTBUs. BO03MOXKHO —oOcCyIriecTBjieHre OOIeCTBEHHOTO  KOHTPOJIS
OJJHOBPEMEHHO B HECKOJIbKUX (hopMax.

He ocrtaBsieH B cTOpOHe 3aKOHOM 00 OCHOBaX OOII[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS
BOMpOC 00 OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyIlleHHe 3aKOHOJaTenbCTBa Poccuiickoit
@enepaiiii 00 O0OIeCTBEHHOM KOHTpoOsie. 3aKOH yCTaHaB/MBaeT, uUTO
OTBETCTBEHHOCTb MOTYT TIOHECTM He TOJbKO COOTBETCTBYIOIIME OpraHbI
roCy/lapCTBeHHOM BJIaCTH, OpraHbl MECTHOTO CaMOYTIPABJ/IeHHs], UHbIe OpTraHbl U
OpraHM3aliy, OCYIIeCTB/ISIOIIMe OT/e/bHbIe TMyO/IMUHbBIE TIOJTHOMOYMS, HO U
camM# CyOBbeKThbI 00111eCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

B 1enoMm, csieyeT OTMeTWUTb, UTO TIPUHATHIH 3akoH 00 OCHOBax
00IIIeCTBEHHOI'0 KOHTPOJIS e1l[e COBCEM «MOJIOZ», U TIPAKTHKA ero IPUMeHEeHHs
eiije OygeT HapabaTbiBaTbCs. HeCOMHeHHBIMH TIUTFOCAMM 3aKOHa SIBJISTFOTCS
3aKperieHWe TIOHSATHSI OOIeCTBEHHOTO KOHTPOJISl, €ro TIPUHIIUIIOB U Liesei,
oripe/iesieHre (opM OCyIeCTBIeHHUs 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

BwMecTe ¢ TeM, MOXXKHO BBIJIe/IUTh HEKOTOPbIe MUHYCHI CYIIIeCTBYIOII[ETO Ha
CEeroJ[HSIIHUN JIeHb OCHOBOIIOJ/IATaloIero0 HOPMATHBHOTO akKTa B 00/acTH
00I1[eCTBEHHOTO KOHTPOJIS:

- BO-TIEPBBIX, KaK y)Ke OTMeuasioCh BbIllle, 3TO UCK/IIOUeHHe U3 YHuc/ia
CcyOBeKTOB 00111eCTBEHHOT'0 KOHTPOJISI TPaXkK/IaH;

- BO-BTOpBIX, HeKOTOpble (OpPMbI B3aUMOJENUCTBUSI HWHCTUTYTOB
rpaXk/laHCKOTo 00I1jecTBa C TOCYAAPCTBEHHBIMU OpraHaMHd U OpraHamH
MECTHOTO CaMOyTIpaBjieHWss He WMMeIOT YeTKUX pasrpaHuueHuil. Hampumep,
MPaKTUYeCKU UJeHTUYHBIMU  KaXyTcsi  oO0IllecTBeHHOe 0oOCyXAeHue U
ny6smuHoe (oO1ecTBeHHOE) ciyiiaHue. [lepBoe ompezensieTcs Kak MyO/nyHoe
obcyxeHue (U4To, B CBOIH Ouepelb, He COBCEM KOPPEKTHO C TOUKHU 3peHHUS
IOPUIUUECKOM TeXHUKHU, TaK KaK JI0MyCKaeTCsl U3BecTHast omubka idem per idem
[7]), BTOpOE — Kak cobpaHHe rpak/jaH, MPOBOAUMOe it 00CYKIeHHUsT BOIIPOCOB,
yCTaHOBJ/IEHHbIX B CT. 25 3akoHa 00 oOcCHOBax 0O0IIleCTBEHHOTO KOHTPOJIS.
[TpenMeT yka3aHHBIX (DOPM B3auUMO/IeHCTBUS, 110 CBOel CYTH, OAUH U TOT >Ke —
9T0 00CykJeHWe O00I1[eCTBeHHO 3HAuKWMbIX BOMPOCOB (WM, TIO JPYyroMy —
BOTIPOCOB, UMEOIINX 00IIeCTBEeHHYI0 3HaUMMOCTh), 3aTParkBaroLUX WHTEPeCkHI
rpaxzaH, OOIleCTBeHHBIX  00beJWHEHWM, WHBIX  HETroCyJapCTBeHHbIX
HEKOMMepUeCKWX opraHu3aiuii. Haubonee TIpaBWIBHBIM TIpe/[CTaBISIETCS
oripefiesisiTh  0OII[ecTBeHHOe O0O0CyXAeHWe U obiecTtBeHHoe (Myb6aMuHOe)
C/lylllaHWe Kak MepoTpusiTie, IPOBOJUMOe TyO/IMUHO, TIPU 3TOM, BO M30ekaHue
HEHY)KHOM TaBTOJIOTUM W3 CJIOBOCOYETaHHUsl «0DiecTBeHHOe (IybruHoe)
CilyliiaHve» HeoOX0UMO UCKI/TFOUUTD CTIOBO «ITyO/IMUHOEY;

- B-TPeTbUX, C/iefyeT u3beratb ymoTpeOyieHUs] B 3aKOHe «DPa3MbIThIX»
OLIEHOUHBbIX KaTeropuii. Hampumep, m. 9 cr. 6 3akoHa 00 ocHoBax
00I1IeCTBEHHOTO KOHTPOJISI yKa3bIBaeT Ha HEJOIMyCTUMOCTh He0OOCHOBAHHOTO
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BMeIlIlaTe/IbCTBa CyObeKTOB 00I1leCTBEHHOTO KOHTPOJIS B /leATe/TbHOCTh OpPraHOB
roCyZapCTBeHHOU BJIACTH, OpraHoB MEeCTHOTO caMoympaB/ieHus,
rOCyJJapCTBEHHbIX W MYHMIWIAJIbHBIX OpraHu3alliii, WHBbIX OpraHoOB U
OpraHu3alyii, OCYILeCTBJ/SIOIUMX B COOTBETCTBUHU C (pefiepaJibHbIMU 3aKOHAMU
OTAe/NbHbIe  IyO/JMYHBIE  [OJTHOMOUHWS. BMmecTte C  TeMm, KpUTepUHU
HeoOOCHOBAHHOI'O BMeILlAaTe/IbCTBA OTCYTCTBYIOT, UTO TIOTEHLIMAJTbHO CO3/1aeT
BO3MOXXHOCTb ~ 3/I0yTIOTpebsieHrsi CO CTOpPOHBI CyObekTa 0611eCTBeHHOro
KOHTPOJISI.

[IpencraBnsieTcs, UTO yKa3aHHble MUHYCbl BO3MOJKHO YCTPaHUThb IMyTeM
BHECEHUSI COOTBETCTBYIOLMX U3MeHeHU B 3aKOH 00 oCHOBaxX 0011[eCTBEHHOTO
KOHTPOJISI.
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