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CoBepieHrue HOTapUa/IbHBIX AelICTBUHA
AO/DKHOCTHBIMM JIMIJAMM OpPraHa MeCTHOr'0 caMOyInpaB/IeHHs

B crathe aBTOp aHa/M3MpyeT HOpPMATUBHbIE TIpaBOBble  AKTHI,
peryaupyoiie  AesiTeTbHOCTb  JO/DKHOCTHBIX  JIL]  OpraHa  MeCTHOTO
CaMOYyTIpaB/eHUs MO COBEPLUEHUIO HOTapUa/lbHbIX JehcTBUWA. Kpome 3Toro,
aBTOPOM BbIJie/ieHbl OT/e/ibHble TMpo0esbl MPABOBOTO PeryUpPOBaHUS JaHHOU
cdepbl 00111eCTBEHHBIX OTHOIIIEHUH.

KnioueBble c/i0Ba: HoTapuajdbHble [JeHCTBUS, OpraHbl MeCTHOIO
camMoyTipaB/ieHus, TIPaBONPUMeHUTe/IbHasl [leATe/IbHOCTh, MpaBWia COBepIeHwUs,
3aKOHOIIPOEKT.

B cootBercTBUM CO cT. 14.1 DefepanbHoro 3akoHa Nel31-®3 «O6 o0b1ux
TIPUHLIAIAX OpraHU3alui MeCTHOr0 caMoyTipaB/eHus B Poccuiickor @eepauin»,
rJlaBa MECTHOM aJMUHUCTpaAldd TIOCeNeHUsI W CHeldaJbHO YIOJTHOMOYEHHOe
JIOJDKHOCTHOE JIMII0O MEeCTHOTO CaMOYTIpaB/eHHs T0Ce/ieHUs] WMEKT TIpaBO
COBepIllaTh OT/e/bHble HOTapUa/ibHble [EeUCTBHUS B Caydyae OTCYTCTBUSI B
TIOCe/IeHUH HOTapuyca.

B n. 7 ct. 1125 I'paxxpaHckoro Kofekca Poccuiickount ®efepaiiuy (fanee —
'K P®) Takke yIOMMHaeTCs O BO3MOXXHOCTH COBepIlleHUs] HOTapuaJbHOTO
JelCcTBUsT (YIOCTOBEPEHHs 3aBelljaHWM) [O/DKHOCTHBIMM JIMI[AMM  OpraHOB
MECTHOTO CaMOYTpaB/I€HUs B Caydae OTCYTCTBUSI B HaCe/J€eHHOM IYHKTe
HOTapuyca.

JleranbHOTO oOmpefe/ieHUs] TOHSTUSL «HOTapUaJbHOE [eWCTBUE» B
JIeUCTBYIOIIMX HOPMAaTUBHBIX aKTaX He COZEP>KUTCS.

Ncxops u3 comeprkanusi OCHOB 3aKOHOAaTebcTBa Poccuiickon depepariyum
o HoTtapuate (manee — OcHoBbI) ['.I". UepeMHBIX fieiaeT BbIBO/], YTO HOTapUaabHOE
JIeCTBMe — 3TO COBeplllaeMOe B COOTBETCTBUM CO CTPOrO OIpe/eneHHbIM
3aKOHOZATe/IbCTBOM TIOPSIAKOM OT WMMeHM Poccuiickont ®epepaiiyu [1eliCTBUe
HOTapuyca W/IM YIIOJJTHOMOUEHHOr0 [OJDKHOCTHOIO JIMLj@ I10 COBepLIeHUI0
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HMMeIOIIero IOpuAnYecKoe 3HaueHWe aKTa, HarpaB/AeHHOTO Ha 3allluTy TIpaB |
3aKOHHBIX UHTEPeCOB CyObeKTOB B chepe OeccriopHO 1opucAUKIyH [1].

HorapuanbHble  geMcTBus ~ 00/1afial0T  CAeAYIOMIMMH  OCHOBHBIMH
TIpU3HAKaMMU:

1) HOTapuaJibHble [IeMCTBHS COBEPIIATCS OT UMeHM Poccuiickou
®desepaluy;

2) HOTapuaJibHble  JIeWCTBUSI  MOTYT  COBEpLIATbCS  TOJIBKO
crieliiaJbHBIMU, OTipefiesieHHbIMU (heJiepaibHbIM 3aKOHOM CyObeKTaMu;

3) HOTapuasbHOe /IefiCTBUE [JOJDKHO OBbITh MpelyCMOTPEHO 3aKOHOM.

[lepeueHb HOTapUalbHBIX AEWCTBUW, NpPeAyCcMOTpeHHbIX CT. 35 — 38 OCHOB,
SIB/ISIETCS.  OTKPBITBIM, TIOCKOJIBKY 3aKOHOZATeNbHbIMU akTamMu Poccunckon
deqepaliii MOTYT OBITH TIPeIyCMOTPEHBI M MHbIe HOTapUaJIbHbIe JIeNCTBYS;

4) HOTapua/bHble [IeUCTBUSI COBEPIIAIOTCS B COOTBETCTBUM CO
CreLanbHOW, CTPOTO PerjiaMeHTUPOBaHHOM 3aKOHOM TIpOLieAyPOM;

5) coziep>KaHre HOTapUalbHOTO JIeUCTBUS I0/DKHO COOTBETCTBOBATh
TpeOOBaHUM [IeHICTBYIOIIEro 3aKOHO/[aTe/TbCTBaA;

6) HOTapuajabHOE [IeUCTBHE TIPU3HAETCS COBEPIIEHHbIM  MOC/ie
yI/1aThl FOCY/1IapCTBEHHOM MOIIIMHBI UM CyMMBI (COT/IacHO Tapudy).

Heob6xoiuMoO OTMeTHTBb, UTO JONTOe BpeMsi B 3aKOHO/|aTelbHBIX aKTax
O/THO3HAUHO He OBbUI pellleH CYITIeCTBYIOIIUM B MPAaKTHUKe BOIIPOC O BO3MOXXHOCTHU
COBepIIeHUsI HOTapUaJIbHbIX [eMCTBUM JO/DKHOCTHBIMU JIMLIAMM  OPraHoOB
MEeCTHOT'0 CaMOYTIPaB/IeHUSI.

Psan uccnepoBaresnen, B yactHocty B.B. MonvHckas, K.b. Apowenko u gp.,
He CTaBW/IM TOJ, COMHEHHE BO3MOXXHOCTb COBEpILIEHHUS NO/DKHOCTHBIMU JTULIAMU
OpraHOB MeCTHOT'0 CaMOYTIPaB/IeHUsI OT/e/IbHbIX HOTapuabHBIX AeUCTBuUl [2, 3].

[Ipesvguym BepxoBHoro cyga P® 7 anpens 2004 r. yTBepaun
oduiManbHbI OTBET Ha BOIMPOC O TOM, BIIpaBe /i JO/DKHOCTHBIE JiMIja OPraHOB
MECTHOT'O CaMOYIIpPaBJ/IeHHUsI COBepIllaTh HOTapHaibHble fAelicTBusA. Tak, B O630pe
3aKOHO/ATeNbCTBA M CyJeOHOM TMpakTUKKU 3a ueTBepThid KBapTan 2003 r. ObUIO
CKa3aHO, YTO [OJDKHOCTHbIE JiMlla OpPraHOB MeCTHOI'O CaMOyIlpaB/IeHUsl BIIpaBe
COBepIllaTh HOTapUa/ibHble [eWCTBUSI B HacCe/JeHHbIX MYHKTax, r/ile OTCYTCTBYeT
HOTapuyc [4].

B TO »Xe BpeMs, He/lb3sl He OTMETUTb TOT (aKT, UTO OOJBIIMHCTBO
WCC/lejoBaTesier Npyep>KuBavCh OTPULIATE/IbHOIO MHEHHUS — [JOJDKHOCTHBIE LA
OpraHOB MEeCTHOTO CamMOYIIpaB/IeHUs He UMEIOT TpaBa COBepLIaTh HOTapUasbHbIE
JIeliCTBUSI, TIOCKO/JIbKY He TIPUHAT COOTBETCTBYIOIUN (QefiepanbHbIM 3aKOH,
HaJle/ISIFOIIUM  OpraHbl MEeCTHOTO CaMOYTIPaB/I€HUS W €ro [JO/DKHOCTHBIX JIUL]
oripeie/ieHHbIM 00eMOM HOTapHaIbHOM KOMIIeTeHIuH [5, 6].

BepxoBHbivi cyn P® B OTAenbHBIX OMpefe/ieHUsX 3aHMMasl aHaJlOTUUHYIO
nosuuio. Tak, B BepxoBHoMm cyze P® paccmartpuBanoch feno Ne510r03-14 mo
3asiBJIEHUI0 TIPOKypopa AJTalCKOro Kpas O MPU3HAaHUM HeJeWCTBYIOI[MM 3aKoHa
Aunrarickoro kKpag «O HajeneHWd OpraHoB MeCTHOTO CaMOYMpaB/eHUs
OT/leJIbHBIMU TOCYZlapCTBEHHBIMU MOJITHOMOYMSIMU 110 COBEPIIIEHUI0 HOTapUaTbHbIX
nerictuii». B Onpegenennn ot 23 masg 2003 1. cygebGHasi KOJJIeTHsS 10
rpakJAaHCKUM JieflaM yKasania ciegytoilee: «B nynkre 1 MHCTpyKLuu 0 nopsiike
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COBEpIeHUsI HOTApUAJIbHBIX JEeWCTBUM JOJ/DKHOCTHBIMUA JIULIAMM  OPraHOB
WCTIOJTHUTeTbHOM ~ BJIAacTH,  yTBepXKAeHHoM 19 wmapra 1996 1. wm
3aperMcTpMpoBaHHONM MuHHCTEpCTBOM tocTULMM Poccuiickor ®Pepepauyu 19
Mapta 1996 1. NelO55, mipuBefeH TIepeyeHb HOTApUabHBIX JIEUCTBUM,
yCTaHOBJIeHHbIM CT. 37 OCHOB 3aKOHO/IaTe/IbCTBA O HOTapuaTe, KOTOPble MOTYT
ObITH COBEPIIIEHBI O/PKHOCTHBIMH JIMIIAMU OPTaHOB HMCITOTHUTeIbHOW B1acTd. B
COOTBETCTBUM C TII. 7 Ha3BaHHOW WHCTPYKLIUM, HOTapua/JbHble [euCTBUS,
yKa3aHHble B TI. 1 WHCTPYKIJMM, MOTYT OBITb COBepIlieHbl B JHOOOM oOpraHe
rOCyJapCTBeHHOU B/IAaCTH  [JO/DKHOCTHBIM  JIMLIOM, YIOJHOMOYEHHbIM  Ha
COBepllIeHre HOTapua/bHbIX [JeWCTBUM, 3a UCKIOUEHUEeM MOIyHKTa 3 (MpUHSATHE
Mep K OXpaHe HacaeCTBeHHOr0 UMYILeCTBa).

Takum o6pa3oM, B yKa3aHHOW WHCTPYKLIMMA YTOYHEHO, UTO TepeurcIeHHbIe
HOTapuajbHble  [IeUCTBUS COBEpIUAIOTCSA  JO/DKHOCTHBIM  JIMIIOM  OpraHa
roCyJJapCTBEHHOU B/AaCTU. A TOCKOJIbKY OpraHbl MECTHOTO CaMOYTIPaB/Ie€HUs He
BXOZST B CUCTEMY OPraHOB I'OCYZJapCTBEHHOU B/IaCTH, TO OHU He MOTYT COBepIIaTh
BbIIIIEHA3BaHHbIe HOTapua/bHble JeWCTBUSI OT MMeHU Poccuiickor Peneparyun»
[7].

[IpoTBOpPEUYMBOCTL TO3ULIMKM BepxoBHOro Cy/a, W3/10)KEHHOW B YKa3aHHOM
paHee (O0630pe 3aKOHOZATEe/NIbCTBA U  BBIIIEYTIOMSHYTOM OIpe/ie/ieHHH, He
criocobcTBOBana equHO0Opasuio CyZieOHOM MPaKTUKU U TIPUBOJW/IA K TIPUHSATHIO
HE3aKOHHBIX PelleHUN.

OKoOHUaTe/IbHOMY pelleHUI0 [aHHOTO BOIpOCa MOCAYXKWJIO NpuHATHe 29
nekabps 2006 roga @enepanbHoro 3akoHa Ne258-®3 «O BHeceHWH W3MEHEHHWH B
OTJe/ibHbIe 3aKOHOZATelbHble akKTbl Poccuiickon @Penepanud B CBSI3U  C
COBEPILIEHCTBOBAHMEM pa3rpaHAYeHHs TOJHOMOYMM». [JaHHBIM HOPMAaTUBHBIM
NIPaBOBLIM aKTOM ObLTM BHeceHbl u3MeHeHWss B cT. 37 OcHoB u cT. 14.1
denepanbHOro 3akoHa «0OO0 00mMMX NPUHLMIIAX OpraHW3al[dd  MECTHOTO
camoynpaBneHuss B Poccuiickon ®Pefepaiyn», TpeAyCcMaTpUBAIOIUe, 4YTO, B
C/lydyae OTCYTCTBUSI B TIOCE/IEHUM HOTapuyca, IpaBO COBepIlIaTbh HOTapUa/ibHble
JeUCTBUSI UMEIOT TJlaBa MECTHOW aJMUHMCTPALlMM TOCe/IeHUs] U CreldaJbHO
YIIOJTHOMOYEHHOe [IO/DKHOCTHOE JIUL[0 OpraHa MeCTHOrO CaMOYIIpaB/ieHus
TocejieHUs1. YKa3aHHOe T0JI0JKeHHWe BCTYIW/IO B cuily € 15 guBaps 2008 roza.

[TopsiioK CcoBepIeHrs1 HOTapUa/bHBIX JEeMCTBUM [JO/DKHOCTHBIMM JIMLIAMU
OpraHoB MECTHOTO CaMOyMpaB/jeHUusi TocejieHUM omnpegeneH WMHcTpykumen "O
MOpSiZIKE ~ COBEpLUeHWS] ~ HOTapUa/lbHBIX  JIeMCTBUM  TJlaBaMHA  MeCTHBIX
aZIMUHUACTPALIUA TIOCeJIeHUH U CIeLWalbHO YIIOJTHOMOYEHHBIMU [JO/DKHOCTHBIMU
JIMLIaMM  OpPraHOB MECTHOTO CaMOYTIPAaB/JeHUs TOCe/IeHUN'", yTBepKJeHHOU
ITpukazom MunmcTepCcTBa focTuliii Poccuiickoit @enepanmu ot 27 aekabps 2007
r. No256 (manee — MHcTpykuus) [8].

CornacHo WHCTPYKUMH, T/IaBbl MECTHBIX aJMWHUCTpaAlLd TOCE/eHUA U
CrieljuajabHO yIIOJITHOMOYEHHbIe [JO/DKHOCTHbBIE JMlla, B COOTBETCTBUMU CO CT. 37
OcHOB, B C/lyuyae OTCYTCTBUSI B MOCeJIeHUA HOTapuyca, UMeIOT TpaB0 COBepLlIaTh
cleiytoIye HoTapUaibHble 1elCTBUS:

1) yaocToBepsiTh 3aBelllaHuUs;

2) yA0CTOBEPSTh JOBEPEHHOCTH;



3) NpyHUMAaTh MepPbI MO0 OXpaHe HAC/IeICTBEHHOIO UMYILeCTBa U, B Clydae
He0OXO0MMOCTH, MephI 10 YITPAB/IEHUIO HM;

4) cBUJeTeNbCTBOBAaTh BEPHOCTh KOMUM JOKYMEHTOB U BBIMUCOK U3 HUX;

5) CBUIeTe/IbCTBOBATH MO/I/TMHHOCTD MOAIMCH Ha JOKYMeHTax.

3aKoHO/AaTebHBIMU akTaMu Poccuiickou ®efiepaliuy Ha 10/KHOCTHBIX JIUL]
MECTHOTO CaMOYTIPaB/IeHUS MOXXeT OBITb BO3/IO)KEHO COBEpIEeHHe W WHBIX
HOTapua/bHbIX [IeUCTBUH.

KputepreMm OTCYTCTBUS B TMOCEJ€HWHA HOTapuycCa SB/SETCS OTCYTCTBUE
3alMCU B peecTpe TOCYJapCTBeHHbIX HOTapuajJbHBIX KOHTOP W KOHTOP
HOTapUYCOB, 3aHUMAIOLI[UXCsI YaCTHOU MPaKTHUKON 0 HOoTapuyce, 00CTyKUBatOIeM
HOTapuabHbI OKDPYT, B COCTaB KOTOPOTO BXOJWT ToceneHue. [laHHBbIM peecTp
BeZleTCsl B LIeHTpa/lbHOM arrapate MuHucTepctBa roctuiuu PO. Ilpu stoMm, Ha
TePPUTOPUA/IbHBIE OpraHbl MUHHCTEPCTBA FOCTUIMHA PP BO3/10)kKeHa 00s13aHHOCTh
MH(OPMUPOBATh OpraHbl MECTHOTO CAMOYIIPaBJeHUs O TePCOHA/TIbLHOM COCTaBe
HOTapUyCOB, IEUCTBYIOLIUX Ha UX TEPPUTOPUH.

B cootBerctBUM ¢ WHCTpyKUMeW, Tr/jlaBa MECTHOM aJMUHUCTpPALUU
1ocejieHus, B KOTOPOM OTCYTCTBYeT HOTapuyC, HMeeT TMpaBO COBepIlaTh
HOTapuajbHble [eUCTBUS MO [JO/DKHOCTU. PellleHMeM TJ/iaBbl ~ MeCTHOM
aJMUHUCTPALIUM TIOCEJIeHHs, B KOTOPOM OTCYTCTBYeT HOTAapUyC, COBepIIeHHe
HOTApUaIbHBIX JAeMCTBUH MOKeT ObITh BO3/I0)KEHO Ha OJHO WIM HECKOIbKHX
[IO/DKHOCTHBIX JIML] MeCTHOro camoyripasieHus. K coxxanenuto, VTHCTpyKLUs He
Ha3bIBaeT, Ha KaKUX JIMI] MOXXeT ObITh BO3/I0)KEHO COBepIlieHHe HOTapuaabHBIX
JIeICTBHUU.

WudopMmaliysi 0 IPUHATOM pellleHHH A0/DKHA ObITh JOoBeZieHa /10 CBeZeHUs
rpakJaH, MPOKUBAKIMX Ha TEPPUTOPUU TI0Ce/IeHUsl, TEPPUTOPUAIBHOIO OpraHa
deepa/ibHON peruCTPaiMOHHON CyKObl 1 HoTapuanbHOM nanatbl cyobekTa PO.

[Ipy coBepllleHUM HOTapUaIbHbIX [EHWCTBUM [JO/DKHOCTHBIE JIUI]A MECTHOTO
camoympaB/yieHus: 00s3aHbl COOMIOAATh TaliHy COBepIIaeMbIX HOTapHaIbHbBIX
JIeMCTBUM, B CBSI3U C YeM UM 3allpeljaeTcsl pasr/iallaTh CBeeHUs, OrjaliaTh
JNIOKYMEHTBI, KOTOpPbIe CTa/li UM WU3BECTHBI B CBA3U C COBepLIeHNeM HOTapraJibHbIX
JIeMCTBUM, B TOM YMCJ/Ie W MOC/e TpeKpalleHHs TTOJTHOMOUUM WK YBOJIbHEHUS C
MYHUIUTIATBHOW  CMY’)KOBbI, 3a HCK/IIOUEHWeM CJydaeB, TIpeAyCMOTPEHHbBIX
3aKOHOM.

Cyz MokeT 0CBOOOUTD IO/KHOCTHOE JIMLI0 MeCTHOTO CaMOYTIpaB/IeHHUsl OT
00513aHHOCTU COXpaHeHUsI TalHbl, eC/Id TIPOTHUB Hero Bo30Yy»KeHO YTOJIOBHOE /iesio
B CBSI3U C COBEPLIEHUEM HOTapUaIbHOTO JeNCTBUS.

[TpaBua 0 cobJtro1eHnn TaUHbI HOTapHa/IbHBIX JIeUCTBUM
pacripoCTPaHSIIOTCS TakKKe Ha JML, KOTOPbIM CTajJi0 W3BECTHO (B CBS3U C
BBITIOJTHEHEM UMM CTy>KeOHBIX 00s3aHHOCTe) O COBepIlieHMM HOTapUabHBIX
JIeVICTBUM.

JITO/DKHOCTHBIE  JTUI]a MECTHOTO CaMOYTIpaB/ieHHs 00si3aHbl OKa3bIBaTh
(U3MYeCKUM M IOpUIAUECKUM JUI[aM COJIeMCTBUEe B OCYIIEeCTBAEHUU UX TpaB U
3all[dTe 3aKOHHBIX HWHTEPecoB, pa3bsCHATH WM TipaBa U 00S3aHHOCTH,
nipeAlyripex/laTb O TOC/e/ICTBUSX COBepIllaeMbIX HOTapUa/bHBIX [IEUCTBUM C TeM,



yToOBI FOpUAHMYecKasi HeOCBeJOM/IEHHOCTb He MOIJia ObITh KCII0/Ib30BaHa UM BO
Bpef.

HorapuanbHoe  [1e/10IIpOU3BOACTBO  OCYILECTB/ISAeTCS  JO/DKHOCTHBIMU
JIML[aMU MeCTHOI'0 CaMOYyIIpaBjieH!s1 B COOTBETCTBUM C IIpaBU/IaMU HOTapUabHOT 0
[1e/I0TIPOX3BO/CTBA, YTBEpKAaeMbIMU MUHUCTEPCTBOM OCTULMU PP cOBMeCTHO C
desepalbHOM HOTapuUaJbHOM MNanaTod. HoTapuanbHOe — [1e/10MpPOU3BOACTBO
BeJleTCsl Ha si3blKe, MpeAyCMOTPEHHOM 3aKoHoAaTenbCTBoM P®P, pecnybiuk B
cocraBe Poccuiickoii ®ezepaliiy, aBTOHOMHOM 00/1aCTH M aBTOHOMHBIX OKDYTOB.
Ecv obpaTuBIiieecs 3a coOBepilieHHeM HOTapHalbHOTO JIeHCTBUS ULI0 He BiajeeT
SA3bIKOM, Ha KOTOPOM BeJeTCd HOTapuajabHOe [1eJIONIPOU3BOJCTBO, TEKCThI
o(OopMJIeHHBIX JOKYMEHTOB [IO/DKHBI OBbITh TlepeBefieHbl eMy [IO/DKHOCTHBIM
JIMLIOM WY TepeBOAUYMKOM. [Ipy coBepiieHMM HOTapuajabHOTO [eUCTBUS
JIOJDKHOCTHBIM JIULIOM MECTHOT'O CaMOYIIpaB/ieHUsl Ha JOKYMEHTbI MPOCTaBJISIeTCS
coOCTBeHHOpYYHasi TIOAMUCH YKa3aHHOrO JMlla M OTTHUCK TieuaT MeCTHOMN
aJIMUHUCTpalUM TiocesieHus. Takum oOpa3om, oOIIye TPUHLUIBI U TpaBU/a
COBEpLLIEHHsI HOTapUa/IbHBIX [eWCTBUM YKa3aHHbIMHM [IO/DKHOCTHBIMM JIWLIAMU
cooTBeTCTBYIOT OCHOBaM 3aKOHOZaTe/bcTBa PP 0 HOoTapuare.

B rnaBe 3 WHCTpyKUMM MNpHBeJeHbl IpaBW/ia COBEPLIEHHS OTJeIbHBIX
BUJIOB HOTapualbHbIX [eWCTBUM, B YACTHOCTH: YJOCTOBEPEHME 3aBellaHul;
YAOCTOBEPEHUE  [IOBEPDEHHOCTEeW, O MepaxX, I[pPUHUMaeMbIX [0 OXpaHe
Hac/ieJICTBEHHOT'O UMYIIleCTBa U, B Cjiyuae HeOOXOAWMOCTHU, IO yTPaBAeHUIO UM,
CBUJIeTe/IbCTBOBaHKe MO/JIMHHOCTH MOATIMCH Ha JOKYMeHTax.

C anoboli Ha AeUCTBUS [JO/DKHOCTHBIX /L], TPAaBOMOYHBIX COBepIaTh
HOTapua/ibHble [JeNCTBUS, MOXKeT OO0paTUThCA 3aWHTepecOBaHHOE JIUL0 —
TPOKJAHUH WM HOPUAUUYECKOEe /L0, — B OTHOLIEHWW KOTOPOr0 COBEpPIIEHO
HOTapHa/bHOe JIelCTBUe UM KOTOPOe TOJIyYNUsIO OTKa3 B ero COBepPIIeHNH.

3asiB/ieHre O COBepIIIeHHOM HOTAapUa/lbHOM JIeMCTBUU WK 00 OTKa3e B ero
COBepIIeHNY pacCMaTpuBaeTCs CyLOM. PeleHve cyza, KOTOPBIM Y[OBJIE€TBOPEHO
3asiBJieHWe O COBEepILIeHHOM HOTapuaibHOM JAeWCTBUM Wiu 00 OTKa3e B €ro
COBepILIeHUU, OTMEHSIET COBepIIIeHHOe /1efiCTBYe WM 00sI3bIBaeT COBEPIIUTh TaKoe
nenictBue (cT. cT. 311 — 312 I'TIK PD).

HanoroBele [0X0fbl OT TrOCyJapCTBEHHOM TIOIUIMHBI 3a COBEpLIeHWe
HOTapualbHbIX  [€UCTBUM  [JO/DKHOCTHBIMUA  JIMLIAMM OpPraHOB  MeCTHOIO
CcaMOyTIpaB/IeHUsl, YIIOJTHOMOUEHHBIMU B COOTBETCTBMM C 3aKOHOJATe/IbHbIMU
aktamu Poccurickor ®PefepaliM Ha COBepIIeHWEe HOTapuadbHbIX [IEMCTBUH,
3auncsisaoTcst B 100% pa3mepe B 6ropkeT mocesieHus (cT. 61 BropkeTHOTO KozieKca
PD).

B iyuae mnpuuMHEHWs WMYILeCTBEHHOr0 yilepba TpakJaHUHYy IyTeM
COBEpLLEeHHUs [|eHMCTBYs, NTPOTUBOpeYalllero 3aKOHy, JO/DKHOCTHOE JIMLIO MECTHOTrO
caMoyIpaB/ieHusl HeCceT OTBeTCTBEHHOCTb B COOTBETCTBUU C 3aKOHOZATe/IbCTBOM.
Tak, [  [O/DKHOCTHOIO  JML@  IIpeAyCMOTpeHa  JUCLMIUIMHApHas
OTBETCTBEHHOCTb, B COOTBeTCTBUM CO CT. 192 Tpynosoro kozekca P®. Eciu B
COBEPLLIEHHBIX JEMCTBUSAX UMEIOTCS TPU3HAKU YIrOJIOBHOTO JesHUS (T. e. JMLO
VICTI0/Ib30Ba/i0 CBOU [IOJDKHOCTHBIE TOJHOMOYMSI U [JIeWCTBOBAJIO MCXOJs U3
KOPBICTHOM WM WHOM JIMYHOW 3aMHTEepeCOBAaHHOCTH), TO JJaHHOEe JIMLI0 MOXKeT
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ObITh TIPUB/IEUEHO K YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, Ha OCHOBaHWH CT. 285
YroJsioBHOrO Koziekca PO.

B cootBerctBUM co cT. 1069 'K P®, Bpes, NpUUMHEHHbIM T'Da’KJaHUHY B
pe3y/sbTaTe He3aKOHHBIX [JEeWCTBUM [NO/DKHOCTHBIX JIML] OPraHOB MECTHOTO
CcaMOyTpaB/eHUs, TOJJ/EXXUT BO3MEIIEHUI0 3a CYeT Ka3Hbl MYHMIMIIA/JILHOTO
obpa3zoBanus. CormacHo cr. 1071 T'K P®, oT WMeHM Ka3HbI BBLICTYMAIOT
COOTBETCTBYHOIIME (DMHAHCOBbIE OPraHbl.

HecmoTpsi Ha MacCMB HOPMAaTHMBHBIX TPABOBBIX aKTOB, PeryJUPYHOLIUX
OCyLLeCTB/IeHWe HOTapuasbHbIX [JEUCTBUM [JO/DKHOCTHBIMU JIMLIAMM OpraHa
MEeCTHOTO CamOyTipaB/ieHus], CJieflyeT COrJIaCUTbCsl C MHEHWEM CIIeLiaJucToB [9,
10] o Tom, uTO mpaBONpPUMEHHUTEebHAasl [JesTeTbHOCTh CTaBUT PSifi Ba)KHBIX
BOIIPOCOB.

Bo-niepBbiX, HOPMAaTMBHO He ypEry/JuMpOBaHbl BOIPOCHI, KaCaroLIUecs
KBa/TM(DMKALIMOHHBIX TpeboBaHUM K JO/DKHOCTHBIM JIMIlaM, WMEIOIMM TIpaBo
COBepIaTh HOTapuaabHble AelcTBUS. OTCYTCTBME yKa3aHWs Ha TO, YTO TJiaBa
MEeCTHOT'O CaMOYTIpaB/IeHUs] WU YIIOJTHOMOUEHHOE [O/DKHOCTHOE JIULO JIOJKHBI
UMeTh BBICIIIee fopuanueckoe obpa3oBaHHWe, MPUBOAUT K TOMY, UTO COBEpIIATh
HOTapua/ibHble [JEeWCTBUS MOXeT /Mo, He ob6jazaromiee HeoOXOANMMBIMHU
IOpU/INUeCKUMHU 3HaHUSIMMU.

Bo-BTOpLIX, HOPMaTWBHO He YCTaHOBJEHbl TpeOOBaHUSI K TpPaXkAAHCTBY
JOJDKHOCTHBIX JIML], WUMEIOIIUX TMpaBO COBEepILIaTb HOTapyajbHble AehCTBUs (B
OT/IMYME OT HOTapUyCOB).

B-TpeTbux, OTCYTCTBYyeT  IpaBOBOE pery/avpoBaHue BOIIPOCOB
OCYLLeCTB/JIeHUSI KOHTPOJISI 33  MCIIOJIHEHWEM  [JOJDKHOCTHBIMM  JIMLIAMU
npodeCcCHOHABHBIX  O0S3aHHOCTeM TpPU  COBEpIeHWM WMU HOTapHaIbHbBIX
JIeNCTBUI, B TOM UMCJIe He MpeJycMoTpeHa (hopMa OTYETHOCTH.

Kpome TOro, Hazensisi AO/DKHOCTHBIX JIML] YKa3aHHbIMU TOJIHOMOYUSIMH,
3aKOHOZaTe/b He MpeJyCMOTpeI:

- TOCTOSIHHOE XpaHeHHWe peeCTPOB COBEPLIEHHBIX HOTApUAJ/IbHBIX JAEUCTBUU U
3aBelljaHul, MOPS/IOK MX TepefiauM OT OAHOT0 [JO/DKHOCTHOIO JMlja JIpyroMy B
C/lyuyae CJI0>KeHUs TIOJTHOMOYNH;

- BO3JIO)KeHMe 00s13aHHOCTHM 110 CTpaxOBaHHUIO yiepba, TIPUUYMHEHHOTO
HOTapuaJbHbIMU  [|eWCTBUSIMU, COBEpIIEHHbIMM  OpraHaMyd  MeCTHOrO
caMOyTIpaB/ieHUsi C HapylleHWeM HOPM 3aKOHa (HOTapuyC >Xe HeCeT IOJIHYIO
VIMYLL|eCTBEHHYH0 OTBETCTBEHHOCTD);

- TIpOLieAypy CHUCTeMaTU3UPOBAHHOTO yyeTa [JO/DKHOCTHBIX JIWL, COBEPIIAFOLIUX
OTZe/bHble BU/Ibl HOTapUa/IbHBIX JeUCTBUM.

B cBsi3u C Heypery/JMpoBaHHOCTBIO 3TUX U APYTMX aCMeKTOB COBEpLIEeHUSs
HOTAapUa/IbHBIX [JeUCTBUM Haubosjee Cephe3HBIMU W MHOTOUHCIEHHBIMH, TI0
MHeHUI0 Tipe3ujieHTa HotapuanbHol manatel CapatoBckoit o6mactu I.HO.
HukomnaeBoii, SBASIFOTCS Takue OIMOKH, Kak:

- HapyIlleHWe TalHbI 3aBeIlaHys, KOTOpas MOXKeT ObITh pacKpbiTa TOJILKO TIOC/Ie
CMepTH 3aBeljaTessi ¥ TOJIbKO OTPaHUUe€HHOMY KPYTY JIHILI;

- HEeMPaBU/IbHO B3bICKaHHbIEe TapU(BbI;

- I0JMeHa OJHOI'0 HOTapHaJIbHOTO IeUCTBUS [JPYTHUM;



- COBeplLIeHWe He TMpPeJyCMOTPEHHBIX 3aKOHOJATeTbCTBOM HOTapUabHbBIX
JIeICTBUM;

- OTCYTCTBHE TOJIMCeH TpaXJaH B peecTpe pervcrpanuyd HOTapUa/bHbIX
JeUCTBUN M Ha 3aBelllaHUsiX, KOTOpble TOoZ/iexXaT 00s3aTeslbHOMY TMOCTOSTHHOMY
XpaHeHuto [11].

Kpome Toro, Ha mpakTHKe BCTPEUArOTCSl UCXOZSLMEe OT OPraHOB MeCTHOrO
CcaMOyTIpaB/ieHUs1 JOKyMEHTBI, He UMEIOIIe peeCTpoBOro HoMmepa. ViMeroT mecTo
cayyad odhopmiieHUsI HOTapualbHBIX JOKYMEHTOB, y/OCTOBEpUTEe/bHbIe HA/IICU
Ha KOTOpPbIX He COOTBeTCTBYHOT (opmam, aubO Takuhe HaJIMCU BooOIIe
OTCYTCTBYIOT. He BCe yriosHOMOUeHHbIe Ha COBepIeHNe HOTapua/bHbIX JeUCTBUN
JIOJDKHOCTHBIE JIMLIA OCBeZIOMJIEHBI O MOPsIIKe BBeJeHUs peecTpa [/Isl perucTpanuu
HOTapHa/IbHbIX AeUCTBUM U HeoOXOJUMOCTH BeZieHUs anaBUTHOM KHWTH yueTa
3aBelllaHW, KHUT'M y4eTa HOTapUa/IbHbIX JIeMCTBUM MO MNPUHATUIO MeP M0 OXpaHe
Hac/le[CTBeHHOro uMylectBa. OcCTaeTcsi OTKPBITBIM BOIPOC XpaHeHUs
JNOKyMEeHTOB, O(OpPM/IEHHbIX [O/DKHOCTHBIMK  JIMI[JaMW  OpraHa MeCTHOTO
camoyripaBjeHus [12].

B cBsSI3M ¢ Ha/MuWeM yKa3aHHBIX OIIHOOK peKTop Poccuiickoi akasemMuu
aZBOKaTyphl M HoTapuara ['.b. Mup3oeB mnpejjaraeT 0TKa3aTbCsl OT COBEPLIEHHS
HOTapuaJbHbIX  J€UCTBUW  [IO/DKHOCTHBIMM  JIMI[aMU  OpraHa MeCTHOTO
CcamMOyTIpaB/ieHus, CO3/laBasi MUPOBbIe (HOTapUa/abHbIE) YUaCTKU IO aHaJOTHUU C
MHUPOBBLIMH CyZbsIMHU [9].

OTU U uHble Tpobesibl B TPaBOBOM peTyIMPOBAaHUM pacCcMaTpHBaeMbIX
OTHOILIEHUY MOKHO ObUIO ObI permTh MmyTem NpuHATHSE PesiepanbHOTO 3aKoHa «O
HOTapyaTe M HOTapuadbHOW JedATenbHOCTU B Poccuiickor Pepepanuni» B
Omokaiiiiiee  BpeMs. IIpu 3ToM, HeoOXOAMMO OTMeTHTh, uTO B IIpoekTe
@enepanbHOro 3akoHa «O HOTapuaTe ¥ HOTapUaJbHOW [leITeJIbHOCTU B
Poccurickor ®epeparum» rpepjaraeTcsi COXpaHUTh TIPaBO COBEPIIATh OT/e/bHbIe
BU/Ibl HOTapUa/abHBbIX JEUCTBUM 3a YIOJTHOMOUYEHHBIMU [OJDKHOCTHBIMHU JIULIAMU
MEeCTHOTO CaMOYTIpaBJ/IeHus], B CIyyae OTCYTCTBHUS B IOce/ieHuH Hotapuyca [13].

3aKOHOITIPOEKT yCTaHaB/MBaeT TpPeOOBaHMS K YKa3aHHbIM JO/DKHOCTHBIM
JULIAM O HaJMuMy 00pa3oBaHusl, CTaXka paboThl, MPOXOXK€HUM COOTBETCTBYHOILIeH
MOArOTOBKH, TIpeZlyCMaTpUBaeT KOHTPOJIbHbIe (PYHKIIMU MUHHCTEpCTBAa FOCTULIUU
Poccuiickon @efepalinu 3a COBepILIEHUEM UMU HOTapUa/IbHBIX J1eMCTBUM.

[Ipeanaraercst Takxxe IrpefyCMOTPeTh BeJleHUe PeeCcTPOB JIUL, HaJe/leHHbIX
TIPaBOM COBepIliaTh HOTapHasbHbIe AeUCTBYs, BO3/I0KUB 0053aHHOCTh 110 BeZIeHUIO
peecTpa HOTapuyCOB M [JOJ/DKHOCTHBIX JIML] MeCTHOTO CaMOyIIpaB/IeHUs Ha
TeppUTOpHaJIbHbIe OpraHbl MUHUCTEPCTBA HoCcTULMK Poccuiickor deepaliiu.

3aKOHOIPOEKTOM  IpeAyCMOTPEHO  pelleHye BOMpoca O  MOpsaKe
BO3MellleHUs] yiriepba, BO3HUKIIEro B pe3y/bTaTe COBepIIeHUs] HOTapUaIbHOTO
JIeUCTBUSI, YKa3aHHBIMU JJOJDKHOCTHBIMU JIULIAMM.

Takke 3aKOHOMPOEKTOM IIpe/jlaraeTcsi OTHECTU HOTapUaibHble apXWBbl K
denepanbHON COOCTBEHHOCTU U MPEAYCMOTPeTh 0053aHHOCTh OPraHOB MECTHOTO
caMOyTpaB/ieHus 10 BpeMeHHOMY XpaHeHUI0 yKa3aHHbIX apXHBOB.

B cBsi3U ¢ U3n0KeHHBIM CiieflyeT corjacuThbesi ¢ MHeHMeM H.B. CyukoBoii o
TOM, UYTO HeoOXOJUMO yCTAaHOBUTb eJuHble CTaHAApPThl  COBEpLIeHUS
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HOTApUabHBIX JEeMCTBUN /i1 BCeX JIML] WX COBepIIAlIIUX: HOTapUyCOB,
JOJDKHOCTHBIX JIUL] MECTHOTO CaMOYTIpaBJ/ieHUsI U KOHCYJ/IbCKUX TIPe/ICTaBUTE/NbCTB
[9]. Hapanekaijasi yperyiupoBaHHOCTb TOpsiJKa COBepIleHHsT HOTapUalbHbIX
JeNCTBUNM T/7laBaMd MeCTHBIX aJMAHUCTpAl[Mil TIOCeJIeHWd U CreljuajbHO
YIIOJTHOMOUEHHBIMU  [IO/DKHOCTHBIMM ~ JIUI][aMAd ~ MECTHOTO  CaMOyTIpaB/IeHUs
rocejieHMM OyZeT CrocoOCTBOBaTh YKPEIUIEHHI0 3TOr0 WHCTUTYTa IIpaBa B
COBPEMEHHBIX YC/IOBUSIX.
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	Порядок совершения нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселений определен Инструкцией "О порядке совершения нотариальных действий главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами органов местного самоуправления поселений", утвержденной Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 27 декабря 2007 г. №256 (далее – Инструкция) [8].
	Критерием отсутствия в поселении нотариуса является отсутствие записи в реестре государственных нотариальных контор и контор нотариусов, занимающихся частной практикой о нотариусе, обслуживающем нотариальный округ, в состав которого входит поселение. Данный реестр ведется в центральном аппарате Министерства юстиции РФ. При этом, на территориальные органы Министерства юстиции РФ возложена обязанность информировать органы местного самоуправления о персональном составе нотариусов, действующих на их территории.
	Информация о принятом решении должна быть доведена до сведения граждан, проживающих на территории поселения, территориального органа Федеральной регистрационной службы и Нотариальной палаты субъекта РФ.
	При совершении нотариальных действий должностные лица местного самоуправления обязаны соблюдать тайну совершаемых нотариальных действий, в связи с чем им запрещается разглашать сведения, оглашать документы, которые стали им известны в связи с совершением нотариальных действий, в том числе и после прекращения полномочий или увольнения с муниципальной службы, за исключением случаев, предусмотренных законом.
	Суд может освободить должностное лицо местного самоуправления от обязанности сохранения тайны, если против него возбуждено уголовное дело в связи с совершением нотариального действия.
	Правила о соблюдении тайны нотариальных действий распространяются также на лиц, которым стало известно (в связи с выполнением ими служебных обязанностей) о совершении нотариальных действий.
	Должностные лица местного самоуправления обязаны оказывать физическим и юридическим лицам содействие в осуществлении их прав и защите законных интересов, разъяснять им права и обязанности, предупреждать о последствиях совершаемых нотариальных действий с тем, чтобы юридическая неосведомленность не могла быть использована им во вред.
	Нотариальное делопроизводство осуществляется должностными лицами местного самоуправления в соответствии с правилами нотариального делопроизводства, утверждаемыми Министерством юстиции РФ совместно с Федеральной нотариальной палатой. Нотариальное делопроизводство ведется на языке, предусмотренном законодательством РФ, республик в составе Российской Федерации, автономной области и автономных округов. Если обратившееся за совершением нотариального действия лицо не владеет языком, на котором ведется нотариальное делопроизводство, тексты оформленных документов должны быть переведены ему должностным лицом или переводчиком. При совершении нотариального действия должностным лицом местного самоуправления на документы проставляется собственноручная подпись указанного лица и оттиск печати местной администрации поселения. Таким образом, общие принципы и правила совершения нотариальных действий указанными должностными лицами соответствуют Основам законодательства РФ о нотариате.
	Налоговые доходы от государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, зачисляются в 100% размере в бюджет поселения (ст. 61 Бюджетного кодекса РФ).
	В случае причинения имущественного ущерба гражданину путем совершения действия, противоречащего закону, должностное лицо местного самоуправления несет ответственность в соответствии с законодательством. Так, для должностного лица предусмотрена дисциплинарная ответственность, в соответствии со ст. 192 Трудового кодекса РФ. Если в совершенных действиях имеются признаки уголовного деяния (т. е. лицо использовало свои должностные полномочия и действовало исходя из корыстной или иной личной заинтересованности), то данное лицо может быть привлечено к уголовной ответственности, на основании ст. 285 Уголовного кодекса РФ.
	В соответствии со ст. 1069 ГК РФ, вред, причиненный гражданину в результате незаконных действий должностных лиц органов местного самоуправления, подлежит возмещению за счет казны муниципального образования. Согласно ст. 1071 ГК РФ, от имени казны выступают соответствующие финансовые органы.
	Несмотря на массив нормативных правовых актов, регулирующих осуществление нотариальных действий должностными лицами органа местного самоуправления, следует согласиться с мнением специалистов [9, 10] о том, что правоприменительная деятельность ставит ряд важных вопросов.
	Во-первых, нормативно не урегулированы вопросы, касающиеся квалификационных требований к должностным лицам, имеющим право совершать нотариальные действия. Отсутствие указания на то, что глава местного самоуправления или уполномоченное должностное лицо должны иметь высшее юридическое образование, приводит к тому, что совершать нотариальные действия может лицо, не обладающее необходимыми юридическими знаниями.
	В связи с наличием указанных ошибок ректор Российской академии адвокатуры и нотариата Г.Б. Мирзоев предлагает отказаться от совершения нотариальных действий должностными лицами органа местного самоуправления, создавая мировые (нотариальные) участки по аналогии с мировыми судьями [9].
	Законопроект устанавливает требования к указанным должностным лицам о наличии образования, стажа работы, прохождении соответствующей подготовки, предусматривает контрольные функции Министерства юстиции Российской Федерации за совершением ими нотариальных действий.
	Предлагается также предусмотреть ведение реестров лиц, наделенных правом совершать нотариальные действия, возложив обязанность по ведению реестра нотариусов и должностных лиц местного самоуправления на территориальные органы Министерства юстиции Российской Федерации.
	Законопроектом предусмотрено решение вопроса о порядке возмещения ущерба, возникшего в результате совершения нотариального действия, указанными должностными лицами.
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