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Mexanu3m opMHpOBaHUA «MAPTHH BJIACTH» B Xa0apoBCKOM Kpae
B KOHLe XX — Hauasie XXI BB.

B pe3ynbraTe pedopM rmosmthuYeckoro cTtpos B Poccum  pasBuBaeTcs
MHOTOTMapTUHHOCTh. 13 GeccrcTeMHOr0 MHOXKeCTBa mMapTuii B cepeauHe 90-X TOHOB
XX Beka B MOAJEP)KKY IOJIMTAYECKOTO peKMMa MO0 CTpaHe M HerNoCpeACTBEHHO B
XabapoBCcKOM Kpae Hauasio (OPMUPOBATLCS TOMUTHYECKOe o0beanHeHue — «Har
Hom — Poccust», nosiyuuBlliee HAMMEHOBaHWe «IapTusi BaacTtyu». Ha ero ocHose B 1999
roJly BO3HUK/IO HOBOoe 00benuHeHHe — «EauHas Poccusi». AKTHBHas JesiTebHOCTb
MapTUy TIpUBeJia K CO3[aHHI0 YIIPaB/IeHUeCKOTO0 MeXaHW3Ma, KOTOPbIM SIBJISeTCS
OMOPOU U OCHOBOM B/IMSIHUSI COBPEMEHHOU POCCUMCKOM CUCTEMBI BJIACTH.

KirwueBble c/10Ba: nosvdruueckas MnapTtus, «mnaptusa Baactu», «HIAP», «EngvHasg
Poccusi», KITP®, XabapoBckuii Kpail, MHOTOIIAPTUMHOCTD, IOJMTHYECKasi CHCTeMa,
obbeuHeHue.

['ocynapcTBeHHbIe pedopMbl B Poccuu KoHIja XX Beka MpUBeId K KODEHHOMY
M3MEeHEeHUI0 CHUCTeMbI O0I[eCTBEeHHO-TIOIUTUUeCKUX OTHOIIeHu. Kypc Obln B3sT Ha
TOCTPOeHWEe TOCYZApCTBAa HOBOTO THTIA, W/I€0/IOTUUYECKON OCHOBOW KOTOpPOTO ObLIU
MpOBO3IJIallleHbl  ubepasnbHO-eMOKpaThuueckie TIpUHUMIbl. B m. 3 cr. 13
Kouctutryumum Poccuiickont @enepauyu 1993 roja rpy3HatOTCS U FapaHTHUPYHOTCS B
KauecTBe OCHOB KOHCTUTYLIMOHHOTO CTpOSi TOJIMTHYeCKoe MHoroobpasue U
MHOTOMApTUHHOCTL. [lonMuTHUyeckre MapTUM Kak BUJ, 0OIeCTBeHHbIX 00beAMHeHUi
TIPOYHO BOIIL/TH B ’KM3Hb 0011[eCTBa.

Ha nmiporsbkeHuy mnociegHux 15-d JleT noJmMThYecKass cucreMa Poccum
9BOJIIOIJUOHUPYET OT MHOT'OMAPTUHMHOCTH (B BHJle 6€CCHCTEMHOT0 MHOXKECTBA TTaPTHH)
K MHOrOMNAapTUMHOM cucTeMe. [lOCTW)KeHMEeM MOXKHO CUWATaTh BO3HUKHOBEHHE
MOJIMTUYECKUX OpraHu3aluii Ha defiepa/ibHOM U pervOHaTbHOM YPOBHSIX, BHIPAOOTKY
HarpaB/eHU!  [1esiITe/IbHOCTH  TOJIMTUUeCKUX  oObefvHeHUWM,  ¢dopMUpOBaHUe
3aKOHOZaTe/IbHOM 0a3bl, peryiupyrolleld [esTe/lbHOCTh TOJIMTUUeCKUX TapTHUM B
Poccuiickon ®efepanuu. CKiabIBaHUIO OCHOB YIIOPS0YEHHOW MapTUMHOM CUCTEMBI
B Haumeil cTpaHe B KoHlUe XX — Havase XXI BB. cnocobcTBoBaiM Kak
HapabaTbIBaeMblIii OTBIT, TaK U JeATeTbHOCTh POCCUMCKUX 3aKOHOAATesel rmoc/iefHuX
net (mpuHsTHe ®eepasnbHbIX 3aKOHOB «(O TMOJUTUUECKHMX MapTUsix Poccuiickoi
denepaiiyn», «O6 OCHOBHBIX TapaHTUSIX U30UpaTe/bHbLIX TIPaB U MpaBa Ha ydacTue B
pedepeHyMe rpakaaH Poccutickoit ®epepaiiyim»).

[TomuTnyeckre mnapther, cOriacHoO 3akoHy «O TMONUTUUECKUX MapTUSIX»,
TIpU3HaeTCs «00ljecTBeHHOe 00beAuHEeHWe, CO3[aHHOe B IIe/iiX y4yaCTHs TpakaaH



Poccuiickoii ®egepaijid B TIOJIMTHYECKOM JKW3HU OOIleCTBA  TIOCPEICTBOM
dhopMUpOBaHUs U BbIpaXKEHHUSI X TOJUTUUYECKON BOJIM, yyacTUsi B 00IlleCTBEeHHBIX U
TOJIMTUYECKUX aKIUsX, B BblOOpax U pedepeHAyMax, a Takxke JJis Tpe/|CTaB/IeHuUs
VHTEpeCOB TpaXK[aH B OpraHax TIOCyJapCTBEHHOM BJaCTA KM OpraHax MeCTHOrO
camoympaB/eHus» (cT. 3 1. 1).

XapakTepHOU 4epTOM pa3BUTHS MHOTOMAPTUMHOCTU KOHI[a XX — Hadana XXI
BB. CTaji0 CKJaJpBaHWe B Poccum MexaHW3Ma «IapTUU BaCTU» U €e PerMOHabHbIX
otfeneHuii. HakaHyHe BBIOOpOB Tipe3ujieHTa B 1996 romy peasbHOM /st
JeMOKpaTHUeCKUX CHJI CTaja TipoOsieMa KOMMYHHCTHUeCKOTro peBaHiia. C 1ie/bio
YCUJIEHUS TTO3ULIMM WCTIOJTHUTETbHOW B/IACTU M TIOMCKA TIOJIMTHYECKOW Orophbl Oblia
TIpOBeJieHa TIOTbITKA CO3/laHusl O0ObeAVHEHHs, HalpaB/JeHHOTO Ha TOAJEPXKKY
JeMCTBOBABIIIETO TIPe3UIeHTa U ero KOMaH/Ibl, KOTOpoe ObIJI0 0XapaKTepH30BaHO Kak
«raptusi Bnacth». UM cramo paswkenuwe «Ham dom — Poccus» (HAP). Cpenu
OCHOBHBIX HarpaB/ieHHl CBOel [lesTe/IbHOCTH 00BbeJMHeHHe Ha3bIBalo CO/leliCTBUe
CTabWILHOMY Pa3BUTUIO 3KOHOMHUUECKHUX pedopM, YKpervieHHe KOHCTUTYLMOHHBIX
OCHOB [IeMOKDAaTWM, YTBepK[eHHe TIPUHLMIIOB TPaXJaHCKOIO0 MHpa U COIJIaCusl.
CriocoboM peanu3aliiyd 3TOM TIporpaMMbl BHjIe/IOCh yuyacTMe B BbIOOpax Ha
Tepputopuu P® [1].

XabapoBckasi pervoHa/ibHasi OpraHu3ais Bcepoccuiickoro o06111eCTBEHHOTO
neikennst «Hamr [Jom — Poccusti» Obla 3apercTprpoBaHa B YIIPaBA€HUH FOCTULIMH
aMUHUCTpaLMKU XabapoBckoro kpast 5 Masg 1995 roga. O611jasi UMC/IeHHOCTh KpaeBoi
opraHu3aiuy Ha 21 utons 1995 roza (uepe3 2 mecsija mocje OCHOBAHMSI) COCTaB/siIa
465 yenoBex [2].

Kpome 3HauMTe/bHOM I TIOJIMTUUECKOTO 00heIMHEeHNSI COBPEMEHHOU 3TOXH
YKMC/IEHHOCTH, 00 0CcOOOM cTaTyce [BWKEHHWS TOBOPW/I M COCTaB y4acTHHUKOB. Ha
yupeJuTeIbHOM KOH(epeHLMH, cocTosBilecs 3 Masg 1995 ropga, mpencepatesnem
KpaeBOro oT/eneHus OblT M30paH TI/iaBa afMMHHMCTpaiu XabapoBckoro kKpasi B.U.
UiiaeB. B kauecTBe Hab/toaTe sl yuacTve MPUHUMA/ TIOJTHOMOYHBIN Mpe/iCTaBUTe b
[Ipesupenta P® K.M. EBtyuieHko. B TeueHue jieta — ocenu 1995 ropa otgesieHus
OBWDKeHUs] ObLIM OTKPBITHI B 16 paiioHax W Topojax Kpas. IlapTuiiHblii KaHasl
VICIIO/Tb30BaJICSl TIPe/ICTaBUTESIMA KPAaeBOTO PYKOBOZSILETO 3BeHa, B TOM UUCJIe [JIs
BbIp@KEHHWs] WHTEPeCOB pervoHa, pellleHus Mpo0seM Kpasi U TIOMBITOK BMSHUS Ha
KYPC roCy/lapCTBEHHOT0 pa3BUTus [3].

Ha npe3uieHTCKUX BbiOOpax 1996 rojja uneHb! ABWKEHUsI OKa3bIiBa/lM aKTUBHYIO
noJiep>KKy JAedictBoBaBiieMy [lpesuzenty P® — B.H. Enbiuny, mobeauBiieMy Ha
BbiOOpax. OCHOBHOUM TPUUMHOM BbIOOpA MOMMTUUECKOMW TIO3WIMM OBITIO HeXKelaHHe
JIOTTyCTUTh M3MEHEeHUs MOJIMTUYeCKOrO pe)xuma, rpuxoja K Biaactu I'.A. 3roraHoBa —
JiJilepa KOMMYHUCTAYECKOTO IBMKEHUS.

3a 1996 rox opranuzaruu H/IP 6buti co3ziaHbl BO Bcex 19 MyHHUIUTIATBHBIX
oOpa3oBaHUsIX Kpas. UWC/IO aKTUBHBIX CTOPOHHUKOB COCTAaBJSIZI0O Ha TOT MOMEHT
okoso 1200 wuyenoBek. Haumbonee KpyrnHble OTAeNeHHsST aKTUBHO paboTaayd B
Xabapogcke (okoso 360 uenoBek), Komcomonbcke-Ha-Amype (130 aktuBUCTOB). bbina
Hayara paboTa 1o co3jaHuio PerroHanibHOTO 1jeHTpa n30upaTebHbIX TeXHOIOTHM [4].



B 1997 rogy B XabapoBckoM Kpae usieHbl opraHu3anuu «Hamm Jom — Poccusi»
CcTaBWIM Tiepes coboii riobanbHYI0 3a7auyy — TIPOBECTH IIMPOKOMACIITaOHYIO
n30upaTenbHYI0 KaMIaHUIO 10 BbiIOOpaM IJiaBbl aJMUHUCTpaL[MM XabapoBCKOTO Kpas,
IJ1laB MyHULIUTIAIbHBIX 00pa30BaHui U /IeMyTaToOB TIpe/[CTaBUTe/IbHbIX OPraHOB BJIACTH.
Ha koHdbepenruu 15 sHBaps 1997 roza ObUIO MPUHSATO pellleHHe TIPU3BaTh BCe
MapTyY, TOJIMTHYeCKe OO0beAVHeHUs, ABWXKeHUs U OJIOKW Kpas K COBMECTHBIM
JIeUCTBUSIM B MOAJEPXKKY JeMCTBOBABLUEro TIJ/aBbl aJMUHUCTPALUM Kpas, IJ1aB
MYHULIATIABHBIX 0Opa3oBaHuii. Takum o00pa3oM, pacIIMpUTh COLManbHYI 0a3y,
HaWTH MOAIEPXKKY Y >KUTesel Kpasi U peaii30BaTh Ha BhIOOpax peruoHa bHbIN CIIMCOK
KanauzaaTtoB ot H/P [5].

28 wmas 1997 roma B coctaB XabapoBCKOM pervoHasbHOW OpraHu3alyu
Bcepoccuiickoro 0011[eCTBeHHO-TIO/IUTHYEeCKOTo ABWKeHus1 «Har Tom — Poccusi»
(mamee — fBWKeHWe) ObUTM TIPUHATHL: XabapoOBCKOe T'OPOJCKOe WCTOPHUKO-
TIPOCBETUTE/IbCKOe 00111ecTBO «Memopuan», XabapoBCKUM KpaeBol (PU3KY/IbTYpPHO-
CTIOpTHBHBI Ki1yO mipodcoro3oB  «CriapTak», XabapoBCKWii KpaeBOW KOMMTET
confaTckux marepeil. Takum o6pa3om, pellianach 3ajjaua pa3BUTHSI TePPUTOpPHATbHON
cetu [IBKeHHS W pacIIMpeHus corpiaibHOW 6a3bl. [lofgaep)kka 3TOM TMOIUTUUECKOU
KOQ/IMI[MK TIOMOIJIa OJlep>KaTh 1o0eAy Ha BbIOOpax [1eliCTBOBABIIEMY T'yOepHaTOpPY
B./. Naesy.

Cnenytormii 1998 roz ObIT pelliaroIM MepruoioM B pa3BUTUM ABvKeHusT H/IP.
B cTpaHe Hauasicsi TIpoLjecC TIOATOTOBKU K TpeAcTosBIIMM B 1999 roay BeiOOpam.
Beiii  ompoboBaHbI TMOMBITKA T0 CO3[JAaHUI0 HOBBIX TMapTUW U 0JIOKOB, Hauao
YKpervisaTbCcs  ABwkeHue «OteuectBO» T10f, pykoBoActBoM FO.M. JlyxkoBa.
PykoBogctBo H/IP mpuHsiio pellieHWe He BCTyTaTh B ()OPMUPOBABIIYIOCS KOATULAIO U
BECTH CAMOCTOSITEe/IbHYIO TMpeABbIOOpHYI0 60pbOy. OduianbHOW TPUUUHOW 3TOTO
pellieHUs1 ObIJIO HAa3BaHO pacXOoXK/eHHe B UJIe0/IOTHYeCKUX LIeHHOCTSIX U yCTaHOBKax.
[To MHeHUIO TIpeZiCTaBUTeNeN ABWKeHUs, «00benuHeHne «OTeuecTBO» COOMpaio B
CBOM PAAZIbI CHJIbI, YbH LEHHOCTHA U MHTEPeChl CyIIeCTBEHHO OT/IMYaIUCh OT LIeHHOCTe!
rpaBoro 1eHrpa, LeHHocted HAP. A H/IP u B mo/iuTvke, U B 3aKOHOTBOPYECKOH
JesiTeIbHOCTU  BcerAda ObLJIO W BIpeAb  OCTaeTcsi  OOIeHalMOHA/IbHBIM,
MPaBOLIEHTPUCTCKAM [IBW)KEHUEeM, T[apThed 37paBoro CMbICJa W BbIpasuTesem
00I1[eCTBEHHBIX UHTEPECOB» [6].

Curyauust u3meHusnach eile BecHor 1998 roga. [1ocne oTCcTaBKY MpaBUTENBCTBA
B.C. UepHombIpAiviHa, ObIBIIIEro ofHUM U3 ocHoBaTtesielt H/IP, 8 ampenst pykKoBoACTBO
[IBI>keHUsT BBICTYIIUWIO C obOpallleHHeM K CTOPOHHHMKAaM Kypca Ha JleMOKpaTUuecKoe
pa3Butre cTpaHbl. OHO TMpH3HANO, YTO B CJIOKMBIIEMCS CUTyaluu [IBrKeHue
riepectasno ObITb «TlapTHel B/IaCTH», BC/IEACTBHE 3TOT0 He0OX0guMo ObUIO 0TKa3aThCs
OT MPUBBIYHOU POJIM «IOJIIOPKU WCIIOJTHUTE/IbHOM B/IaCTW» Y UCKaTh HOBbIE (DOPMBI
JesiTeTbHOCTU. ['/IaBHBIM B CJIOJKMBILIENCS CUTYaI[UH BUENIOCH «BBINTU U3 KaOMHETOB
Y B35Th Ha ce0si poJib /iuziepa IIMPOKOW KOa/IWLIMK TPOTrPeCCUBHBIX IeMOKpPaTUUeCKUX
CWI, CTaTh SIIPOM «I1apTUM BaCTU» He TI0 OFOpOKpaTUUeCKO# MPUHA/IEKHOCTH, a T10
peaJibHOMYy BJ/IMsSiHUIO». [l0 OTHOIIEHWI0O K BHOBb Ha3HAYE€HHOMY TMPaBUTE/bCTBY
He00X0MMO OBI/IO IPOBOAUTE MOJTUTHKY «KPUTHUECKOUW COMMAApHOCTH» [7].



CnoxHass cuTyauuss B CTpaHe, CJIOKUBLIAACA K cepeauHe 1999 ropna,
yrayOasomuicss  MOMUTHYeCKUd Y SKOHOMHYECKUM  KPU3WC  TIOZTOTOBU/IU
GJ1aroTpusiTHBIE YC/IOBUS [/Is1 «JIeBeHHUs» o0IecTBa U B3pbiBa cuMmiiatuii K KITP®.
[Tpou3ol1i/1o cryioueHue JIeBOM OMNMo3uIui. B obIjecTBeHHOM 1 MOUTHUYECKOM XKU3HU
TIPOSIBU/IOCh OXKHUAaHWe K Jekabpro 1999 roga «KpacHoit /lyMbl», UTO BBI3BAjIO
HeobxoarMoe 00be[HeHe TTPaBOM OITITO3ULINH.

B konie ampens 1999 roma Ha TOMTUYECKYIO ClieHy BbImies 06710k «Bces
Poccusi», B KOTOpBIM OO0beUHWINCH BUSTEbHENIIe PYKOBOAUTEN pecryOmmK u
obsnacteil. B pe3ynbTaTe TeperoBOpoB MpOU30ILIO 00beAWHEHWe [JBUKEeHUs
«OteuectBo» FOpusi JlyxkkoBa, «l'omoca Poccun» KoncrantuHa TurtoBa u H/IP
(o6bepuHenus: TybepHaTopoB — «Bcsi Poccusi»). B pesysibraTe ObLT cO3/aH MOILIHBIN
6710k «OteuectBo — Bes Poccusi» [12]. TMomutrueckoe Oyayiiee 3TOro o0beIHEHHUS
yIpOuWIocb B KOHUe 1999 ropma, Korga TIONyudI TIPOJOJ/DKeHHWe TMpoLecc
KOHCOJIMZALIMU MIPABOT0 Kpbljla MTOJIMTAYECKOTO CIIeKTpa.

B pnekabpe 2001 roma Obul TipoBe/ieH OObeNUHUTETBHBIM CBhe3[ ABMKEHUS
«OteuecTBO» U 06pa3oBaHHOM B (heBpasie 2000 ro/ja 0011IepOCCUMCKOM TTOTUTUUECKON
oOIlleCTBeHHOM opraHuM3aluu — Tnaptud  «EauHcTBO».  Pe3synbTatoM  cTasno
BO3HUMKHOBeHHe Bcepoccuiickort maptuu «EguHctBo U OrteuectBo» — «EauHas
Poccusa». B Hacrosiiee Bpemsa Ilaptusa «EpuHas Poccusi»  ovirieTBopsieT
aJMUHUACTPAaTUBHBIM PeCcypC, KOTOPbIM, MPU MOAJepXKKe PYKOBOACTBA TrOCYAapCTBa
o6siafiaeT K0/10CCabHBIM MTOTEeHLMAaIOM.

[Tocne mpomeammx B mapre 2000 roma BeIOOPOB HauasCsi OKOHYATEIbHBIN
pacriazi perioHasbHOro otaesnenuss HP ¢ BbIXOOM U3 ero cocTaBa IPYMIibl aKTUBHBIX
YIEHOB BO TJlaBe C [IeHCTBOBAaBIIMM T'yOepHaTopoMm. lleHTpasibHble OpraHbl
yripaB/ieHus1 [IBU>KeHWeM CBOKO YIIPaBJISIOLIYIO AEeSTe/IbHOCTb TIPEeKpPaTU/IA B UROJIe
2000 ropma. 24 okts6ps 2000 roma Ha KoH(epeHIMM XabapOBCKOM pervuoHanabHON
opraHu3saiuu Bcepoccuiickoro o011iecTBeHHO-TTOTMTUUeCKOTro ABkeHus «Haii [Tom —
Poccusi» ObIJIO TIDUHATO pellleHre O CAaMOJMKBUJALIMM pervoHajbHON OpraHu3aliyu.
PyKoBOASIIIEMY COCTaByY M aKTUBY PperdoHanbHbIX opraHu3aruii H/IP  Obino
PEKOMEH/I0BaHO BCTYNUTh B PSAJbI NapTUM «EIUHCTBOY.

TakuM 06pa3oM, COXpaHUBIIHMICS pe3epB ObIBIIeN «IapTHX BIAaCTU» BIIUJICS B
HOBOe JIUAWpYIOIliee [ABWKeHHe. KpaeBble oOT/e/ieHUs 0OI[eCTBEHHOTO [ABVIKEHHS
«EmnHcTBO» Bo3HMKMM BecHoM 2000 roza [8]. HoBoe o6benHeHe aKTUBHO BCTYITHTIO
B TIOJIUTHUECKYIO O0pLOY.

XabapoBCKOe pervoHajsbHOe O00IIecCTBeHHOe [BWKeHHe «EAWHCTBO» ObIIO
npeobpa3oBaHO B  pervoHajbHOe CTPYKTypHOe TioApa3jesieHue (OThesieHue)
OO11[epOCCHUICKOTO TIOJTUTUYECKOTO 00I1[eCTBEHHOTO IBW)KeHUsT « EquHCcTBO» 15 MapTa
2000 roma. CnefyroI[uM IIlaroM CTaja peopraHu3alusi IyTeM TpeoOpa3oBaHUs
OO0111epOCCUIMCKOTO  TIOJIUTUYECKOTO OOII[eCTBeHHOTO BWKeHus: «EauHCTBO» B
OO11[epOCCUICKYI0  TIONIUTAYECKYH0  OOIL[eCTBeHHYH) OpraHu3alui0 — TapTHUI0
«EguHcTBO», coctosiBmiasicss 15 wmas 2000 roga. XabGapoBckas pervioHasbHast
opranu3anus naptuud «EAUHCTBO» Obljla 3apercTpupoBaHa B [JIaBHOM yIipaB/ieHUU
toctuiuu XabapoBckoro kKpasi 19 oktsa6pst 2000 roza.



Crpaterus «EnWHCTBa» mpejcTaB/sijia U3HAYaAbHO YeTKO MPOAYMaHHbIW MJIaH
nevictBuit. Konreniusi yuyactusi OOI1[epOCCUMCKON TIOIMTAYECKON 0OIIleCTBeHHOM
opraHu3aliui TapTuu «EJWHCTBa» B  pervMoHa/bHBIX BbIOOpax, MOJyueHHas
XabapoBCKMM  KpaeBbIM  OT[erieHHMeM W3 MOCKBbI  cofiepXajia HEeCKOJIbKO
HarpaB/IeHUM.

[TepBoe — 3TO yCTaHOBKA Ha aKTHMBHOe ydyacThe B BbIOOpax BCeX YPOBHel U
dbopMrpoOBaHre BOKDYT PervoHajbHOW opraHu3aiu «EJWHCTBa» MIMPOKOro 06Ji0Ka
KOHCTPYKTHUBHBIX 0OII[eCTBeHHO-TIOJUTUUECKUX CWI. A TakKe TIpUBJ/iedeHHe Ha CBOIO
CTOPOHY TJIaB aJIMUHUCTPALIUKA Kpasi ¥ TOPOZOB B €ro COCTaBe.

Bropoe HampassieHve MpeAyCMaTpyBaiO TIATe/IbHOe H3yuyeHue CUTyaljud B
Ka&K[JOM KOHKDETHOM peroHe Y TMOUCK JIFOJeH, pasfestoliux no3utmu «EauacTBar.
KOHTakT C JeMCTBYIOUUMH TyOepHaTopaMy /st (GOpMUPOBaHUsS COOCTBEHHOMN
¢dpakiuu B CoBeTe ®Pefepaljyu.

TpeTbe — rOTOBHOCTb WCMOJIb30BaThb [JO/DKHOCTHBIX JIMI| B KadecTBe OpPY/us
JlaBjieHUs1 Ha TexX T[J/laB aJMUHMCTpAl[Mi, TOJUTUKA KOTOPBIX WJeT Bpas3pe3 C
IIPOrPaMMOM Y TTOJTMTUYECKOW TaKTUKOW «EauHcTBa». OcylljecTBaeHHe KOHTPOJIS 3a
JesiTe/IbHOCThI0 T'yOepHaTOpOB M TIJIaB MeCTHOTO caMoyTipaBjieHusi. BiuvsHue Ha
TPUHATHE 3HAUMMBIX pelleHWd B peruoHax uepe3 JIeNyTaTOB  KpaeBbIX
Tipe/ICTaBUTE/bHBIX OPraHoB [9].

K kaHauzparam, BbIJBUTaeMbIM Ha 3aHATHE Pa3/IMUHBIX [OJDKHOCTEU, COTJIaCHO
TI0JTyUeHHOW MHCTPYKLIUU, TIPeIBAB/ISUTUCH Cefyiole TpeboBaHus: He0OX0JUMOCThb
COCTOSITh B pPsiflax MapTUU; TOTOBHOCTh OTKAa3aThCsl OT CAMOBBIJIB)KEHUSI B TOM CJIyYae,
ec/u TapTUWHAas Tpynna TMOoAAep)KUBaeT [PYroro KaHAWAATa; TOAAEep)KKa JIMHUU
rpe3u/ieHTa; 3HaHWe U COYYBCTBUE OCHOBHBIM TMPOTPAMMHBIM  TOJIOKEHUSIM
MapTUMHOW W/[Ie0/I0THUH; CTpeMJ/IeHWe K KOHCTPYKTMBHOMY COTPYJHHUUYECTBY IOC/e
n30paHus, Mo/iJiepyKKa MOJTUTUUeCKUX UHUITUATUB «EIMHCTBay.

Hauajnly akTUBHOHN [IeATeTbHOCTM HOBOTO T[IOJMTUYECKOTO O00beJrHeHus,
KOTOpOoe ObIZI0 OueHb aKTUBHBIM, CIIOCOOCTBOBA/M HECKOJBLKO (hakTopoB. OfHUM U3
HUX ObUla IHIMpOKas (PUHAHCOBasi TOAJep)KKa. VICTOUHMKOB TMOCTYTLIEHUSI CPeJiCTB
ob10 Heckonmbko: W3 LUK maptun «EauHCTBO», M100OpOBO/MBHBIE TOKEPTBOBAHUS,
B3HOCHI OT TIpeATpUATHN XabapOBCKOTO Kpasi, BCTYITUTe/IbHbIE W UJIeHCKHe B3HOCHI
YIeHOB TIapTWW. J3HauWTelbHas [OMs KamuTaja Obla HMCIoJ/ib30BaHAa  Ha
IMPOKOMAacITabHYI0 peKIaMHYH0 KaMIaHHIO, Ha BBIMYCK OykieToB, 0b0pyaoBaHUe
TIOMeILleHU! [/ OT/ieJIeHUH TTapTUM.

Kpome TOro, momy/isipHOCTb TMAapTUM W UJIEHCTBO B €e psilaXx W3BECTHBIX
TIO/IMTUKOB U ZiesiTe/iel Ky/JbTypbl IPUBJIEKA/IA B ee Psifibl HOBbIX Jtofieid. CornacHo
oumampHON cTaTCTHKe, Ha 31 mekabpst 2000 roza B coctaB XabapoBCKOM KpaeBo
opranu3saiu Obi10 TIpuHATO 103 uenoBeka, B ssHBape 2001 — erfe 103, k 30 mapra
2001 roga B xabapOBCKOM MapTHitHOW opraHu3aluu coctosiio 614 uenoBek. K 28
cenTsiopst 2001 rozsa Ha yuere B XabapOBCKOM perMoHa/IbHOM OpPraHU3al[iy COCTOSIIO
1658 uyenosek. [IpyueM, MOXXHO CKa3aTb, UTO CBOIO POJib B YBEJIMUEHUU YUCJIEHHOCTU
Y/IeHOB TApPTUU ChIrpajia U TpaKTUuecKas [eATeNbHOCTb 00bequHeHus (Co3ZaHue
TEePBUUHBIX  MOJIOAEXKHBIX  OpraHu3alydd, T[pOBeJeHWe  HayUHO-TPaKTUYeCKUX
KOH(epeHIIU, «KPYTJIbIX CTOJIOB» TI0 OOCYKZEHUIO BOTIPOCOB TIOJIOXKEHUS TIapTUX U



o0ITleCTBEHHON  CTAaOWMIBHOCTH, O/1arOTBOPUTE/NLHBIX  KOHI[EPTOB,  peasu3al[ys
medckux 1iaHoB). C 1 sguBapgs 2001 rojga Havama paboTy pervoHasibHas
oO1lecTBeHHasi TipyveMHasi, KoTopasi oobeguHwia 10 mpueMHbIX B T. XabapoBcke U
MYHULIMTIABHBIX 00pa3oBaHusX Kpasi. M3 umcia obpaTuBIIMXCS B 0OIleCTBeHHbIE
TpYeMHbIe B IEPBOM MOJIyroAuu 5,1% noceTuTesier BCTYIWI B PsiAbl TapTUu. K Hrosto
2004 roma B XabapoBckoM Kpae ObUIO co3maHo 18 MecTHBIX opraHu3saiui, 91 —
nepBUYHasi, B 3aKoHO/aTenbHON gymMe XabapoBCKOro Kpasi B yKa3aHHBINA I€PHO[,
uyneHamu «EauHoNM Poccun» 6b1mm 11 merytaToB u3 25 [11].

WubopMaliio 0 COCTOSIHUY e/l B Ka’KJOM KOHKDPETHOM PervoHe cOOMpau TpU
He3aBUCHMble APYT OT Apyra CTPYKTyphl. IlepBoii Oblia pervioHanbHas TMapTUMHAs
opraHu3als — [0 CBOMM KaHajaM. BTOpbIM, C [JaHHBIMUA CpPeACTB MacCCOBOM
vHbopMalui pabortan WHGMOOPMAIMOHHO-aHA/IMTUUECKUM 1[€HTP TIapTUd. TpeTHid
HUCTOUHWUK — I[€HTP BBIOOPHBIX TEXHOJIOTWM, KOTOpbIM oOpabaTbiBasi 3KCITIEPTHBIE
OLIeHKU CIelUa/IMCTOB, TOABOAWI WTOTH JIOKA/JbHBIX MUccaefoBaHuU. [losydyeHHBIe
CBeJlIeHUsT UCTI0/Ib30BAJIMCh Ji/Is1 OTipe/ie/ieHrsl TIPUOPUTETHBIX HarlpaB/IeHUM MOJTUTHUKU
MapTUHY B KaXKJJOM KOHKDETHOM pervoHe.

3a 2000 rog 661710 ITPOBEZIEHO OIPOMHOE KOTMUECTBO Pa3/TMUHBIX MEPOIIPUSATHI:
KOH(epeHLMH, KOHCY/bTalluM C TJaBaMWd aJMWHUCTpALMid KpaeBbIX TOPOJOB,
OpPraHM30BaHO HECKOJIbKO «KPYTJ/IbIX CTOMOB» TI0 mpobsemam /lasbHEBOCTOYHOTO
PervioHa, yCIieliHO TIpoBejieHa M30uparebHas KaMIlaHUsl B MOAAEPXKKY KaHAWaTa B
[Mpe3uzgentsl B.B. IlytwHa, pa3paboTaHbl OCHOBHbBIE WEOOTHUYECKHe YCTaHOBKHU
TapTUH.

YcnemHo 6bUTM TIpOBe/leHbI W30UMpaTe/ibHble KaMIlaHWM TI0 BbIOOpaM M3pa T.
XabapoBCKa, raBbl a/MUHUCTPAI[UM Kpast U TJlaB MyHHULIAIIAIbHBIX 0Opa3oBaHuii. 13
12 kaHAWgATyp, KOTOpBLIX TapTUs Tofiep)kasa Ha Bbibopax B KpaeByio aymy B
nekabpe 2000 roja, 9 omepykanu nobexy.

YseHaMy TIOIMTUUECKOTO CoOBeTa XabapOBCKOTO PpervoHasbHOTO OTAerleHUs
napti  «EguHas  Poccusi», 1o gmanHeiM Ha 07.06.2005 1., ObUTM BemyIrue
TIpe/ICTaBUTE/N Pa3/TMUHBIX cdhep o0IiecTBeHHOM »KU3HHU Kpasi [10].

Kpome npexcraBuTesieli aMUHUCTPAaTMBHOIO 3B€HA, B COCTaBe IMOJIUTCOBETOB
TIPUCYTCTBOBA/IM [JIeTIyTaThbl 3aKOHOJATe/bHOTO COOpaHusi KpaeB, PYKOBOJUTENN
TIPeTIPUSATUA W aKIMOHEPHbIX OOINecTB, BeAyIle CHeUaJuCThl Pa3TuYHbIX
oTpac/ieli. DTOT aAMUHUCTPAaTUBHBIA PeCypC IMIMPOKO MCIIOMb30BaJICs Ha BbIOOpax U B
ripoLiecce OCyILeCTBIEHUs yIIpaB/JIe€HUeCKOU esiTeTbHOCTH.

ObbeariHeHWe pacIIUpsieT COLMAIBHYI0 OMOPY He TOJIBKO 3a CUeT MPHBJIeUeHHs
BBI/IAIOIUXCS] PYKOBOIUTENNeN cpeiHero 3BeHa. OHO BeZleT IJlaHOMEPHYIO paboTy 1o
110/100PY Ka/IpOB CpeZi CTY/IEHTOB BBICITUX U CpeJHUX yueOHbIX 3aBegeHuii. C 2006
roZila akTUBHO pa3BuBaeTcsi pabota «Mosofoi rBapiui» — MOJIOZEKHOTO OT/e/IeHHs
opraHu3saiy. ['0TOBATCS KaZiphl /151 Oy 1y1ieid OMTUUeCKOU JesiTeTbHOCTH.

OTtHoileHWe rybepHaTopa W Tipe3ufieHTa K OOBbeJWHEHUIO0 OL|eHUBaeTCs Kak
TO3UTUBHOE, TI0 pe3yJibTaTaM COLMa/bHBIX OTMPOCOB, JlaHHOe 00beJHeHe 3aHUMaeT
riepBoe Mecto [13]. [TapTus «Eaunast Poccusi» BbicTymnaeT MOMTUYECKUM COTIEPHUKOM
TpaguIMoHHbIX yuzepoB — KIIP® u JIATIP. Ha wurosns 2004 B XabGapoBCKOM Kpae
«EmuHass Poccus» Brmouana 2 930 uyenoek; KITP® — 1901; JIAIIP — 150. Ha



HaCTOSILLMA MOMEHT JlaHHasl TO/IMTHUYeCKasi OpraHu3alus sBJseTcsl OJHOM U3 CaMbIX
B/IMATE/IbHBIX CWJI B pervoHe. Tak Ha3biBaemasi, «IapTUsi BJaCTU» HMMeeT ILIUPOKYIO
colManbHyl0 oOmopy. B ee pa3BUTUM TpOCAEXUBAeTCs MPOLIeCC CpacTaHUs
aJIMUHUCTPATUBHOIO 3BeHA C MapTUUHBIMUA CTPYKTYPaMHU.

B HacTosiiiiee Bpemsi Mbl  siBAsseMcs ~ HaOsrofaTeNssMU  TIpeBpallieHUs
MHoOronapTuiiHoctu Poccud B cucCTeMy TlapTWM, TPUHMMAIOLIMX YyuyacThe B
roCy/lapCTBeHHOM YTIPaB/IeHWH KaK Ha 0011[epPOCCHUICKOM, TaK U Ha KPaeBOM YPOBHSIX.
[TpUBBIUHOM TPaKTUKOW SIB/IsIeTCSI (POPMUPOBaHUE PAa3HOTO YPOBHSI BJIACTHBIX OPraHOB
TIPU YYaCTUU TIONIUTUYECKUX 00beanHeHud. C Apyroil CTOPOHBI, JJjisi COBpEMEHHOMN
Poccyy npy Ha/mMumy pa3BUTOW TPAJIULIMKM CUJIBHOW BJIACTH, MPOSIBJISIOTCA T€HJEHLIUU
dbopMrpoBaHus, CKOpee, He 3aragHoro obpasija MapTHHHONW CUCTeMbI C HeCKOTbKUMH
TIOJIUTUUYECKUMHU O0BeIUHEHUSIMA KaK ajbTepHAaTHBBI [PYyr ApPYyry, a BO3BpaTa K
CTabUIBHOM TPaJUIUK OAHOTIAaPTUMHOCTH T10/i KOHTPOJIEM IOCyIapCTBa.

«EpuHasi Poccusi»  siBAsieTCSI caMbIM  KOHKYPEHTOCTIOCOOHBIM  TIOJIMTHYECKUM
o0beluHEHHEM B COBPEMEHHOM TIOJUTUUECKOW CUTyalluM U 00sialaeT MOIHBIMU
pbluaramMmu BAUsSHUS. B TOM uuciie, B Cwiy TOro, 4ro OO/BIIMHCTBO [eMyTaToOB
TIpe/ICTaBUTE/IbHBIX OPTaHOB BJIACTUA U JO/DKHOCTHBIX JIUL] Pa3HOT'O YPOBHS SIBJISTFOTCS
yJleHaMU JJaHHOM TTOJIMTUYEeCKOM TTapTHH.

Mo6unu3aiusi pa3HOro pojia peCypcoB Ha Bbibopax B ['ocysapcTBeHHYIO AyMy B
nekabpe 2007 w Ha mpe3ueHTCKMX BblOopax 2008 1. TmoOKas3ama MOIb
aJMUHACTPAaTUBHOM CUCTEMbI U CUIy COBPEMEHHOW DOCCUMCKOW CUCTEMBbI BJIACTH.
OfHYM M3 OCHOBHBIX €€ pbIYaroB SB/SIETCS, TaK Ha3blBaeMas, «MapTUsl BIaCTH»,
HMeroITiasi CTIocoObl BO3/IEHCTBUS HE TOJILKO Ha TOCYZApCTBEHHBIN arrapart, HO U Ha
HacesieHve. [laHHbIe peoOpa30oBaHMs, Ha Halll B3T/Isi/l, 0ObeKTUBHO UMEIOT TT0JISPHbIE
3HaueHusi. [lo/ioKUTeNbHBIM, HAa Halll B3IJSAJ, B JaHHOM TIpoLiecce SIBJSIeTCS
cenyroniee:

BO-TIEPBbIX,  pPOCCHIMCKasi TOCYy/JapCTBEHHOCTb  OKpeljla, B  pe3yJ/bTaTe
MHOTOJIETHUX TMOMBITOK CO3[4aH MeXaHW3M KOHTPOJISI TMOJUTUYECKOrO0 pa3BUTHSL B
pervoHax;

BO-BTODBIX, Ha 3aJHUM TIUIaH OTOIIa TpobsieMa cerapaTtu3ma CyOBEKTOB U
pacraja TroCyJapCTBEHHOCTM CO BCeMM BBbITEKAlOU[MMHU MpobseMamMu pa3phiBa
COLIMAJIbHBIX, SKOHOMUYECKHX U MOTUTUUECKUX CBSI3el;

B-TPETbUX, CO3/aBaeMbld CTEP)KeHb TIOCYJapCTBEHHOCTH $IBJISIETCS BaKHBIM
(hakTOpOM 5KOHOMWYECKOW W COLMAJbHOM TOJMUTUKH, UTO BLITOJHO XapaKTepusyet
ripe/iCTaBUTe/Ie COBPEMEHHOW POCCHUKCKOM BJIACTU U SIB/ISIETCS BECOMBIM apryMeHTOM
B M30MpaTebHBIX KaMITaHUSX.

C Zpyroy CTOpPOHBI, BUAUTCS, UTO CYI[eCTBEHHBIE TOJIO)KUTE/IbHbIe MOMEHThI He
VICK/TIOUalOT HeraTUBHOT'O BapyaHTa Pa3BUTHSI COOBITHM.

Bo-riepBbiX, y)KecToueHUe BJIMSHUSI CO CTOPOHBI 1IeHTpa BbI3bIBaeT B TaMSTH
HacejieHUsI He TaK J@aBHO TIPOIle/Ilile BpPeMeHa, KOrja MapTusi Oblia BbIpa’keHHeM
MOJIMTUYECKOW  CHUCTeMbI, CYLIeCTBOBa/l TOTaJbHbIM KOHTPO/Ib BceX cdep
oO0IIleCTBEHHOM >KW3HHW, T/IaBeHCTBOBA/IM YKa3aHUsS CBepXy, HapylleHhe KOTOPhIX
paccMaTpUBa/iOCh KakK TIPOTUBOCTOSIHUE PeXXUMY. laHHBINM acrieKT CBOJUT Ha HeT BCe
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JIO3yHTM O [IeMOKpPaTMYeCKUX 3aBOEBaHUAX M LIEHHOCTSX B  POCCUMCKOMU
J1IeCTBUTETbHOCTH.

Bo-BTOpbIX, HACTOPO)K€HHO BOCTIPUHUMAETCSI HZesl  «IIPeeMCTBEeHHOCTH»
TIpe/ICTaBUTEISIMA OJHOU MapTHU BBICIIIMX PYKOBO/SIMX MOCTOB B TOCYZApCTBe.

B c/ioxuBlLelicsi cUTyaliuM BUAUTCS HeobxoquMbIM cobmofieHre KOHCTUTYIMU
KaK OCHOBHOIO 3aKOHa, TMpexJe BCero, MpeJCTaBUTeISIMUA BJIACTHBIX CTPYKTYD,
BBICIIMX ~ OpPraHOB  TOCY/JapCTBeHHOW  BjacTH;  BbIpaboTKa  JanbHeUIero
3aKOHO/IaTe/IbCTBA, YUWTHIBAIOILETO0 WHTEepeChl Hace/ieHWs, a Takke pa3paboTka
MeXaHW3Ma COLMabHOM OTBETCTBEHHOCTH BJIACTH.
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